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Resumen ejecutivo

Ante una inobjetable realidad atravesada por el cambio climatico en el mundo, desde el
afio 2015 la Organizacion de las Naciones Unidas adopto en el seno de la Asamblea
General la Agenda 2030, una serie de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) con
sus respectivas metas e indicadores que buscan ser una guia para los Estados miembro
para fomentar su desarrollo pacifico e integral.

A 6 afios de la aprobacion de la Agenda, el sistema internacional ha puesto en marcho
mecanismos de seguimiento a su implementacion, entre los cuales se encuentra el
llamado a conducir revisiones periddicas e inclusivas sobre el progreso en la
implementacion de los ODS en el nivel nacional y subnacional. Este proceso voluntario y
dirigido por los Estados resulta en la creacion de Informes Nacionales Voluntarios (INV)
cuyos hallazgos marcan la pauta para las conversaciones en el Foro Politico de Alto
Nivel (FPAN) del Consejo Econdmico y Social de la Organizacion de Naciones Unidas.

El presente documento, realizado entre los meses de mayo y junio de 2021, por el
equipo del Centro de Colaboracion Civica, organizacion de la sociedad civil neutral y
apartidista con apoyo del Grupo de Trabajo en Cambio Climatico de la Red Global para
la Prevencion del Conflicto Armado (GPPAC). busca proporcionar una aproximacion que
complemente el INV de México puntualizando algunos datos y percepciones que
existen en torno del cumplimiento del ODS 13: Accidn por el clima, que persigue la
realizacion de acciones concretas para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Los hallazgos, producto de la revision documental y la conversacion con actores clave,
asi como la realizacion de una encuesta electronica compartida con otras
organizaciones de sociedad civil, permiten reconocer que el trabajo por hacer frente a
la crisis climatica sigue estando en el centro de las preocupaciones de los
sectores académico y de sociedad civil, aunque se percibe lejos de las
prioridades del gobierno de México en el periodo 2018-2021.

Resulta sorpresivo y, a la vez positivo, identificar el papel que el sector privado-
financiero esta encausando con el fin de atender los riesgos climaticos. Para este sector
el planteamiento es muy concreto: las alteraciones al clima significan riesgos para
la estabilidad de las inversiones y las finanzas; planteamiento que aln no parece
haber permeado de la misma manera en el sector publico que, de acuerdo con algunas
personas encuestadas y entrevistadas, parece negar en la practica el reconocimiento
del impacto que el cambio climatico puede tener para el desarrollo econdémico y social.

Es de reconocerse que la politica climatica de la presente administracion cuenta
con bases sélidas gracias al trabajo internacional que ha realizado el Estado
mexicano en espacios multilaterales; no obstante, se sefialé que se apoya en
informacién desactualizada, respaldada en indicadores de 2017 0 2015 (en
algunos casos la informacion no ha sido actualizada desde 2012) y presenta como reto
principal lograr que todo aquello a lo que se ha comprometido el gobierno se
materialice en las decisiones y politicas publicas nacionales acompafiadas con
presupuesto suficiente para su implementacion. El caso paradigmatico de esta
contradiccion se encuentra en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2020,



el mas abultado para cambio climatico hasta ahora, pero del cual, mas del 70%
ha sido destinado a la Comisién Federal de Electricidad para el transporte de
gas natural, mientras que el rubro destinado a Investigacion en Cambio
Climatico, Sustentabilidad y Crecimiento Verde en el sector medioambiental
recibié menos de uno por ciento del Presupuesto total.

De igual forma, esta contradiccion puede verse en la existencia de fallas de
disefio en uno de los programas clave para el combate al cambio climatico en
el periodo 2018-2021, Sembrando Vida. Si bien este Programa se presenta como el
mas ambicioso a la fecha para la promocién del aprovechamiento de arboles frutales y
maderables, y la ampliacion de la cobertura arbdrea del pals, a partir de las entrevistas y
encuestas realizadas se identificé que se ha convertido en un incentivo perverso en
tanto que las personas beneficiaras del programa desmontan y talan arboles para la
siembra de nuevas especies que se traduce a largo plazo en una pérdida de la
capacidad nacional para la captacion de carbono.

De acuerdo con las perspectivas compartidas, asi como con informacién obtenida en la
revision documental, si bien México cuenta con un marco normativo robusto para
atender y dar cumplimiento a las metas del ODS13; en el actual gobierno se ha
priorizado la atencion en los ODS de combate a la pobreza, al hambre, y a la
desigualdad, mientras que la politica de desarrollo econémico se respalda en gran
medida por la extraccidon y el uso de hidrocarburos. L o anterior plantea un
panorama de cumplimiento mas bien limitado de las metas de este Objetivo. Mas aun,
la politica de austeridad del gobierno actual ha recortado seriamente los
fondos destinados al sector ambiental y a |as instituciones encargadas del disefio e
implementacion de acciones enfocadas especificamente a la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico y que, a largo plazo, plantean un obstaculo para el avance en los
indicadores de este apartado de la Agenda.

Si bien el escenario es calificado como critico por algunos sectores, las oportunidades
estan presentes en tanto se cuenta con bases sélidas, actores y sectores
innovadores y comprometidos, asi como instituciones dentro del aparato
gubernamental que contindan impulsando esfuerzos que, si bien requieren de mayor
visibilidad, estan presentes.

Asi, desde la perspectiva de la transversalizacion, uno de los aspectos centrales que
pueden coadyuvar en el cumplimiento de las metas climaticas es comenzar a tender
puentes entre aquellos elementos que parecen estar desarticulados como la
agenda ambiental y la de derechos politicos y sociales. En este sentido, el rol de
México en la ratificacién y entrada en vigor del Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informaciodn, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, mejor conocido como
Acuerdo de Escazy, es ejemplo de lo que el trabajo multi actor puede lograr y de cémo
si es posible situar las agendas ambientales, climaticas y de derechos en el mismo plano
de la discusion, dando cumplimiento de forma simultanea a las metas de los ODS 13y
16.

Es importante que las oportunidades se construyan a partir del intercambio, el didlogo y
la participacion de las personas, en este sentido el trabajo desde los espacios locales es
fundamental para sensibilizar y comunicar a gobiernos, redes de organizacionesy
camaras del sector privado la importancia de atender los compromisos climaticos. Por



ello, es central seguir actuando de manera colectiva, generando alianzas,
encontrando aliados y actores clave para que darles continuidad a los
esfuerzos mas alla de alguna autoridad en especifico.

Ahora bien, ademas de vincular las discusiones ambientales y de derechos para
fortalecer la reflexion climatica, es necesario no dejar pasar temas como la transicion
energética. Para atender la crisis climatica es central abrir de nuevo la discusion y
reactivar los procesos de transicidon energética con base en el gran potencial
que tiene México al respecto. Si bien hay argumentos encontrados en la forma en
que se realizé la apertura para la transicion, hoy en dia se cuenta con la oportunidad de
volver a realizarla sin dejar a nadie atras, atendiendo procesos de didlogos y respetando
el marco normativo ambiental y energético.

La responsabilidad de México frente al cambio climatico no puede ser dejada de lado,
las acciones gubernamentales emprendidas hasta el 2018, afio del Ultimo INV,
comenzaban a delinear la ruta a seguir, misma que se ha detenido por decisiones
politicas que nos alejan de la consecucion de las metas y objetivos. En este contexto la
agenda climatica cada vez permea mas en otros sectores y la oportunidad de colaborar
sigue estando presente.

El mejor tiempo para actuar sigue siendo el dia de hoy.
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Intfroduccion

Desde su creacion, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible ha logrado posicionar
en el debate publico de las naciones la necesidad de atender temas prioritarios en un
marco de prosperidad en el que las personas puedan llevar una vida que satisfaga sus
necesidades sin poner en riesgo la de las generaciones futuras. La Agenda, aprobada en
septiembre de 2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, se compone de
17 Objetivos (ODS) y un total de 169 metas que integran dimensiones economicas,
sociales y ambientales con el objetivo de avanzar en aras del bienestar de la humanidad
y del planeta. Los ODS son ambitos de intervencion que se consideran necesarios para
alcanzar un desarrollo sostenible, por lo que el cumplimiento de cada ODS requiere
esfuerzos y procesos especificos para su cumplimiento.

Entre otros asuntos, el contenido de la Agenda reconoce temas prioritarios para las
naciones como la erradicacion de la pobreza extrema y el hambre, la proteccion del
planeta, los recursos naturales y el combate al cambio climatico, el crecimiento
econdmico inclusivo y prospero para todas las personas en armonia con la naturaleza,
el fomento de sociedades pacificas, justas e inclusivas; y la implementacion de
soluciones a través de alianzas y trabajo colaborativo entre naciones, sectoresy
personas.

Cabe seflalar que la Agenda no es de caracter vinculante para las naciones, sin
embargo, la comunidad internacional ha generado mecanismos que ayudan a dar
seguimiento, examinar e informar el estado de cumplimiento en el que se encuentran
los ODS. En consecuencia, los paises se han comprometido a informar los avances que
realizan de las estrategias, planes y politicas que emplean para dar cumplimiento a cada
ODS.

La complejidad que requiere el andlisis de cada ODS conlleva un trabajo amplio y
profundo, razén por la cual en este documento tan solo se reflexiona y discute sobre el
Objetivo 13: Accion por el Clima. Para ello, las preguntas centrales que guian la reflexion
son: scuales son las caracteristicas de la politica climatica mexicana que ha
caracterizado el periodo comprendido entre 2018 y 20217 ;cuales son los resultados
mas recientes de la implementacion de la politica climatica? y, ;cuales son los retos y
oportunidades que tiene México para avanzar en el cumplimiento del ODS 13?

Con estas preguntas en mente, el objetivo central de este documento es presentar los
principales resultados de la evaluacion alternativa sobre el estado en el que se
encuentra la implementacion del ODS 13 Accion por el Clima en México en el periodo
2018-2021. De manera complementaria, el presente texto persigue como objetivos
especificos:

e Analizar el estado de algunas de las principales politicas que se han implementado
en México para atender la crisis climatica.

e Constituirse como un insumo complementario al Informe Nacional Voluntario de
cumplimiento a la agenda 2030 (INV) que la delegacion mexicana presentara en
Foro Politico de Alto Nivel (FPAN) entre el 6y el 15 de julio de 2021.



El documento se compone de cuatro apartados. En la primera parte se exponen la
metodologia que se siguid para realizar el analisis; la segunda parte del texto, presenta
elementos contextuales en los que se sitla el documento: la Agenda 2030, la politica
internacional y nacional de cambio climatico. En esta seccion se presenta un breve
recorrido de los acuerdos internacionales que han buscado atender la problematica del
cambio climatico, asi como el marco normativo con el que cuenta México para atender
los compromisos internacionales en el marco del cambio climatico.

La tercera seccion del documento presenta los resultados obtenidos en el proceso de
evaluacion sobre el marco normativo y la implementacion de medidas para garantizar el
cumplimiento y avance de las metas del ODS 13; finalmente, una cuarta seccion
presenta un balance general de los resultados obtenidos, asi como los retos y
recomendaciones para el cumplimiento del ODS 13.

Metodologia

El informe se realiz6 siguiendo la metodologia de diagndstico participativo, la cual partio
de la definicion e identificacion de actores clave para realizar la recoleccion de
informacion mediante una encuesta y entrevistas en profundidad para posteriormente
sistematizar los resultados.

El proceso de recoleccion de informacion inicié con el analisis bibliografico,
hemerografico y normativo sobre la situacion de la Agenda 2030 v la politica climatica en
México. La revision documental permitié identificar actores clave de instituciones,
organizaciones, empresas y comunidades que guardan algun tipo de relaciéon con el
impulso y seguimiento de la politica climatica. La informacion obtenida, fue contrastada
con datos y opiniones proporcionados por actores clave ajenos al sector
gubernamental, que, a su vez, participaron en la elaboracion del INV 2021.

Considerando las limitantes impuestas por la contingencia sanitaria por la Covid-19,
para el levantamiento de informacion se realizd una encuesta electrénica entre los dias
27 de abril y 10 de mayo del 2021 a través de un formulario que se compartio entre
actores clave y en grupos de Organizaciones de la Sociedad Civil que trabajan por la
justicia climatica, los derechos humanos vy la transicion energética justa.

En total, el formulario se compartié con invitacion directa a 38 personas de las cuales se
obtuvieron 14 respuestas. De manera complementaria se realizaron 4 entrevistas con
especialistas en la materia pertenecientes al sector privado y financiero. En conjunto,
ambos instrumentos permitieron reconocer e incluir las perspectivas de distintos
sectores (sociedad civil, privado y academia) y actores clave relacionados con el analisis,
la discusion e implementacion del ODS 13 en México. Es preciso mencionar que la
sistematizacion de encuestas y entrevistas se llevé a cabo sin hacer alusion personal a
las personas que las respondieron; sin embargo, aquellas respuestas consideradas
representativas o relevantes, se presentaran a lo largo del texto con el siguiente
formato:



Cita textual

A continuacion, se muestra la relacion por sector, por género rango de edad y ambito
territorial en el que realizan su trabajo las personas encuestadas y entrevistadas.

La primera caracteristica del grupo de personas encuestadas es que el 72% pertenece
al sector de la sociedad civil, seguido por un 21% de personas que pertenecen a la
academia y el 7% restante de personas que forman parte del sector privado. A estos
datos habria que agregar que las entrevistas se realizaron de manera especificas con
personas que participan desde el sector privado y financiero, esto con el fin de
profundizar en las perspectivas de este sector. Cabe mencionar que, al ser GPPAC una
red de sociedad civil, para este informe no se considero la participacion del sector
gobierno, cuya vision se puede apreciar en el INV 2021, disponible en formato digital en:
https://www.economia.gob.mx/files/gobmx/agenda2030/INV2021 F4.pdf

Sectores a los que pertenencen las personas

B Sociedad civil
B Privado
[l Academia

7%

En términos de la relacion de género, 57% de las personas encuestadas son mujeresy
el 43% hombres. En las opciones del formulario se abrié también el espacio para
registrar respuestas que reconocieran la diversidad de género, sin recibir respuestas de
personas autodefinidas con un género no-binario.


https://www.economia.gob.mx/files/gobmx/agenda2030/INV2021_F4.pdf

Relacién mujeres-hombres

B Mujeres
[ Hombres

43%

57%

Otro de los elementos que se consideran importantes sobre las personas encuestadas
es el ambito territorial en el que trabajan sus organizaciones. De acuerdo con las
respuestas obtenidas, el 43% trabaja con un enfoque nacional, el 22% lo hace a nivel
estatal y con un 7% se encuentran aquellas organizaciones que trabajan en los niveles
regional, internacional, local o con distintos espacios como en lo regional-internacional y
local-internacional.

Ambito territorial en el que se enfoca el trabajo de tu
organizacion

Nacional

Regional

Internacional

Estatal

Local (Municipio/Comunidad)
Tanto en lo local como en lo
internacional

Regional e internacional

7%

43%

22%

7% 7%

Este documento fue redactado el mes de junio de 2021 por el equipo del Centro de
Colaboracion Civica, organizacion de la sociedad civil neutral y apartidista y ha sido
elaborado con apoyo del Grupo de Trabajo en Cambio Climatico de la Red Global para la
Prevencion del Conflicto Armado (GPPAC).



Antecedentes y contexto
Agenda 2030 y ODS

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible fue aprobada durante la Cumbre para el
Desarrollo Sostenible que se realizd entre el 25y 27 de septiembre de 2015 en la sede
de las Naciones Unidas en Nueva York. La discusion sobre lo que hoy se conoce como la
Agenda 2030 inicid en 1972, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano, en la que se comenzo a reflexionar sobre como atender los desafios sociales,
econdmicos y medioambientales a los que se enfrenta la humanidad.

Fue en el aflo 2012, durante la Cumbre de Desarrollo Sostenible Rio+20, cuando los
paises miembros de las Naciones Unidas acordaron establecer un grupo de trabajo
para conformar un conjunto de objetivos que ayudaran a delinear el camino hacia un
desarrollo sostenible.

En el afio 2015 iniciaron las negociaciones entre paises sobre la Agenda 2030; en las
discusiones se abordaron temas relacionados con la pobreza, la migracion, y la
necesidad de atender, desde una perspectiva multivariable, las problematicas
econdmicas y ambientales. En agosto de ese afio, se presentd el documento
Transformar nuestro mundo: la Agenda para el Desarrollo Sostenible al 2030, mismo
que se firmo y aprobd en septiembre por los 193 paises que conforman la ONU.

La Agenda representa un esfuerzo colectivo y multilateral para crear un plan de accion
en favor de las personas, el planeta y la prosperidad en el que también se considera
atender las capacidades para fortalecer la paz y el acceso a la justicia en todo el mundo.
La responsabilidad de aplicacion y ejecucion de la Agenda recae principalmente en los
gobiernos nacionales sin dejar de considerar el papel que los distintos sectores, asi
como las personas tienen para coadyuvar en su cumplimiento.

Con el fin de darle un sentido practico y tangible, la Agenda se compone de 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas de caracter integrado e indivisible que
abarcan tres dimensiones del desarrollo: la econémica, social y ambiental; bajo un
enfoque holistico que los gobiernos se comprometieron a cumplir en el horizonte del
2030. Los 17 ODS y sus metas tienen el fin de acotar y guiar las acciones que deben ser
emprendidas para avanzar en el cumplimiento de desarrollo sostenible y en la garantia
de los Derechos Humanos.

Agenda 2030 en México

En mayo de 2018 se presentd el documento Mensajes principales de México para el
Foro Politico de Alto Nivel sobre desarrollo sostenible. En dicho documento se
presentaron las acciones que el gobierno mexicano ha emprendido para avanzar en el
cumplimiento de los objetivos y metas de la Agenda 2030 desde septiembre del 2015.
La siguiente tabla recoge las acciones que se han echado a andar en el pais, con una
perspectiva de largo plazo, para impulsar el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS):
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2015

2015

2016

2016

2017

2018

1"

Acciéon

En el marco del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica (SNIEG),
se conformd el Comité Técnico
Especializado de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (CTEODS), 6rgano encargado de
coordinar las tareas de generacion,
seguimiento y actualizacion de los datos e
indicadores para monitorear el avance en el
cumplimiento de la Agenda 2030 a nivel
nacional.

El Instituto Nacional de Estadisticay
Geografia (INEGI) realizé un mapeo de los
indicadores globales de la Agenda 2030, en
el que identifico que México dara
seguimiento a 169 de los 232 propuestos.

El Senado de la Republica instalé un Grupo
de Trabajo para el Seguimiento Legislativo
de los ODS.

La Conferencia Nacional de Gobernadores
(CONAGO) instald la Comision para el
Cumplimiento de la Agenda 2030.

Se instalo el Consejo Nacional de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible como
mecanismo coordinador para el
cumplimiento de los ODS.

Se realizd un analisis de vinculacion entre
los Programas presupuestarios (Pp) de la
Administracion Publica Federal (APF) y las
metas de los ODS. Se identificd que, en el
Ejercicio Fiscal de 2018, 80.7% de los Pp
atienden temas vinculados al cumplimiento
de los ODS.



2018 Se reformo la Ley de Planeacion para
incorporar las tres dimensiones de
desarrollo sostenible, asi como principios de
equidad, inclusion y no discriminacion en la
planeacién nacional. La reforma también
establecio que el Plan Nacional de
Desarrollo contenga consideraciones y
proyecciones a veinte afios.

2018 Se elabord la Estrategia Nacional para la
Puesta en Marcha de la Agenda 2030. Su
redaccion contd con la participacion de
distintos sectores. En el documento se
definen prioridades, metas, indicadores y
retos a cumplir.

2018 Se presento el primer Informe Nacional
Voluntario sobre el Avance en el
cumplimiento de la Agenda 2030 y los ODS

2020 Se presento la Estrategia Nacional para la
implementacion de la Agenda 2030 en
México

2020 Se presento el Informe de actividades de la

Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de
la Agenda 2030

Objetivo de Desarrollo Sostenible 13:
Accion por el clima

Uno de los desafios mas grandes de nuestro tiempo es la generacion de respuestas
capaces de atender las problematicas del cambio climatico. Incluso, reconocerle como
una problematica global, capaz de detonar o agravar conflictos sociales, es un reto en si
mismo que limita el disefio y la implementacion de politicas nacionales e
internacionales.

El avance de los estudios cientificos, asi como la evidencia empirica, han logrado
fortalecer los argumentos que usan los distintos sectores para definir la problematica
climatica como un asunto central para el debate internacional. Entre otras cosas, el
debate incorpora preocupaciones sobre el clima como un bien comun y el medio
ambiente sano como un derecho humano, tematicas que en conjunto replantean
conceptos como la gobernanza y la justicia con su especificidad en lo climatico y
ambiental.
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Asi, la Agenda 2030 retoma las preocupaciones ambientales y climaticas incorporando
cinco ODS en la materia:

Objetivos de Desarrollo Sostenible

7 Energia asequible y no contaminante
11 Ciudades y comunidades sustentables
13 Accién por el clima

14 Vida submarina

15 Vida de ecosistemas terrestres

Como se ha planteado previamente, el presente documento concentra algunos datos y
percepciones sobre las medidas que se han tomado para avanzar en el cumplimiento
del ODS 13 Accion por el clima.

De acuerdo con Naciones Unidas, el Objetivo 13 surge por la preocupacion global de
atender las consecuencias que la crisis climatica tiene sobre la economia, la vida de las
personas y el medio ambiente. Las metas planteadas para este objetivo se enfocan
principalmente en atender las causas que han originado el aumento en la temperatura
del planeta, como el aumento de emisiones de gases de efecto invernadero (GEl), pero
también en adaptarse a una realidad dinamica en la que el clima ha cambiado, y a la
reduccion de los efectos de esta misma modificacion.,

El cambio climatico afecta a todos los paises del mundo, tiene un impacto negativo en
ecosistemas, economias y la vida de las personas y ya es considerado un factor de
riesgo para las inversiones. Ademas se reconoce como un elemento que puede
detonar o potenciar conflictos como consecuencia directa de sus manifestaciones,

entre las que se encuentra el aumento de la temperatura y el alargamiento de la
temporada de sequias a nivel mundial, la modificacion de los patrones de precipitacion,
el incremento del nivel del mar y la intensificacion de fendmenos meteoroldgicos
extremos como huracanes y tornados.

La causa principal de este fendmeno es la emision de GEIl, que, aunque se puede
derivar de eventos naturales como incendios forestales no provocados, actualmente se
ve intensificada por actividades humanas como la agricultura intensiva, el uso de
combustibles fosiles para la generacion de energia eléctrica, el uso de vehiculos de
combustion interna o la acumulacién de residuos soélidos que no reciben tratamiento
adecuado. De acuerdo con reportes del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico
de Naciones Unidas, las consecuencias negativas del cambio climatico afectaran en
mayor medida a las personas mas pobres y vulnerables, asi como a las poblaciones
ubicadas en costas y tierras bajas. En la siguiente tabla se exponen las metas que
forman parte del ODS 13y que buscan atender de manera especifica las causas y
consecuencias de este fenémeno.
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Cabe mencionar gue los indicadores son propuestos para analizar desde una
perspectiva giobai ei avance en el cumplimiento del ODS, sin embargo, no son
obligatorios para todos los paises. México, por ejemplo, ha reportado informacion
sobre 142 metas de las 169 existentes. De manera especifica en el ODS 13, México
reporta la meta 13.1, una de las cuatro que lo componen.

Meta Indicadores

13.1 Fortalecer la resiliencia y la 13.1.1 NUmero de personas muertas,
capacidad de adaptacién a los riesgos desaparecidas y afectadas directamente
relacionados con el clima y los desastres  atribuido a desastres por cada 100.000
naturales en todos los paises personas

13.1.2 NUmero de paises que adoptan y
aplican estrategias nacionales de reduccion
del riesgo de desastres en consonancia con
el Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2015-2030

13.1.3 Proporcion de gobiernos locales que
adoptany aplican estrategias locales de
reduccion del riesgo de desastres en
consonancia con las estrategias nacionales
de reduccion del riesgo de desastres

13.2 Incorporar medidas relativas al 13.2.1 NUmero de paises que han
cambio climatico en las politicas, comunicado el establecimiento o la puesta
estrategias y planes nacionales en marcha de una politica, estrategia o plan

integrado que aumente su capacidad para
adaptarse a los efectos adversos del cambio
climatico y que promueven la resiliencia al
clima y un desarrollo con bajas emisiones de
gases de efecto invernadero sin
comprometer por ello la produccion de
alimentos (por ejemplo, un plan nacional de
adaptacion, una contribucion determinada a
nivel nacional, una comunicacion nacional o
un informe bienal de actualizacion)

13.3 Mejorar la educacion, la 13.3.1 NUmero de paises que han
sensibilizacién y la capacidad humana e  incorporado la mitigacion del cambio
institucional respecto de la mitigaciéon climatico, la adaptacion a él, la reduccion de
del cambio climatico, la adaptacion a él,  sus efectos y |a alerta temprana en los

la reduccién de sus efectos y la alerta planes de estudios de la ensefianza primaria,
temprana secundaria y terciaria
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13.a Cumplir el compromiso de los
paises desarrollados que son partes en
la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico de
lograr para el afio 2020 el objetivo de
movilizar conjuntamente 100.000
millones de délares anuales
procedentes de todas las fuentes a fin
de atender las necesidades de los
paises en desarrollo respecto de la
adopcion de medidas concretas de
mitigacion y la transparencia de su
aplicacién, y poner en pleno
funcionamiento el Fondo Verde para el
Clima capitalizandolo lo antes posible

13.b Promover mecanismos para
aumentar la capacidad para la
planificacién y gestion eficaces en
relacién con el cambio climatico en los
paises menos adelantados y los
pequeiios Estados insulares en
desarrollo, haciendo particular
hincapié en las mujeres, los jévenes y
las comunidades locales y marginadas

13.3.2 NUmero de paises que han
comunicado una mayor creacion de
capacidad institucional, sistémica e individual
para implementar actividades de adaptacion,
mitigacion y transferencia de tecnologia, y
medidas de desarrollo

13.a.1 Suma anual, en ddélares de los Estados
Unidos, movilizada entre 2020y 2025 como
parte del compromiso de llegar a 100.000
millones de dodlares

13.b.1 NUumero de paises menos adelantados
y pequefios Estados insulares en desarrollo
que reciben apoyo especializado, y cantidad
de apoyo, en particular financiero, tecnolégico
y de creacion de capacidad, para los
mecanismos de desarrollo de la capacidad de
planificacion y gestion eficaces en relacion con
el cambio climatico, incluidos los centrados en
las mujeres, los jévenes y las comunidades
locales y marginadas

Esfuerzos internacionales para hacer
frente al cambio climatico

Ademas del ODS 13, hay esfuerzos que de manera conjunta se han planteado para
hacer frente al cambio climatico. Gracias al desarrollo cientifico, la problematica
relacionada con el cambio climatico ha ido ganando reconocimiento como un asunto
central para todos los paises. A lo largo de los afios se han dado pasos importantes
que han permitido plantear las bases para actuar de manera colectiva y diferenciada
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para revertir, mitigar o fortalecer capacidades de adaptacion ante los efectos de la crisis
climatica. A continuacion, se enlistan algunas de las acciones que se han emprendido a
nivel global como parte de las estrategias climaticas de las naciones.

1988

1988

1990

1992

1994

Evento

Primera Conferencia Mundial sobre
el Clima en Ginebra Suiza

Asamblea General de las Naciones
Unidas aprueba la resolucion 43/53
sobre la proteccion del ambiente
para las generaciones presentesy
futuras

Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC)

El IPCC publica su primer informe
Inician negociaciones para elaborar
la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCCQ)

Se adopta la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico

Entra en vigor la Convencién Marco

16

Evento

Surge como consecuencia de los
estudios que la Organizacion
Meteoroldgica Mundial habia
realizado sobre la influencia que tiene
el CO2 en la atmosfera.

Se reconoce como el punto de partida
en la discusion publica de las
cuestiones ambientales.

Fue propuesta por el Gobierno de
Malta.

Enuncia la preocupacion por
garantizar la proteccion del clima para
las generaciones actuales y futuras de
la humanidad.

Se crea con el objetivo de orientar y
evaluar la informacién cientifica sobre
los asuntos relacionados con el
cambio climatico.

El informe hace evidente el
incremento acelerado en la
concentracion atmosférica global de
gases de efecto invernadero
(principalmente bioxido de carbono
[CO2], metano [CH4] y 6xido nitroso
(N2 O)).

Se adopta y abre para la firma de los
paises en la "Cumbre de la Tierra de
Rio” con el objetivo de estabilizar la
concentracion de GEl en la atmdsfera.

Se establecen mecanismosy
estrategias para hacer frente a la crisis
climatica con base en la cooperacion
internacional.



1995

1997

2015

Primera Conferencia de las Partes
(COP1) en la que se adopto el
Mandato de Berlin

Protocolo de Kioto de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climéatico

Acuerdo de Paris

Se establece un proceso para revisar
los compromisos de reduccion de
emisiones de gases de efecto
invernadero.

Se esboza compromisos
jurfdicamente vinculantes sobre el
recorte de las emisiones, de tal
manera que establece obligaciones
legalmente vinculantes sobre los
paises desarrollados para reducir sus
emisiones por debajo de los niveles
de 1990.

Tiene el objetivo central de reforzar la
respuesta mundial a la amenaza del
cambio climatico, en el contexto del
desarrollo sostenible y de los
esfuerzos por erradicar la pobreza.
Establece tres acciones concretas:
0 Mantener el aumento de la
temperatura media mundial muy por
debajo de 2 °C con respecto a los
niveles preindustriales, reconociendo
que ello reduciria considerablemente
los riesgos y los efectos del cambio
climatico.
0 Aumentar la capacidad de
adaptacion a los efectos adversos
del cambio climatico y promover la
resiliencia al clima y un desarrollo
con bajas emisiones de gases de
efecto invernadero.
o Elevar las corrientes financieras
a un nivel compatible con una
trayectoria que conduzca a un
desarrollo resiliente al climay con
bajas emisiones de gases de
efecto invernadero.

Elaboracion propia con base en informacion de la Organizacion de Naciones Unidas
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Antecedentes: Esfuerzos nacionales
para hacer frente al cambio climatico

De acuerdo con el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (2018) las
caracteristicas geograficas, las condiciones socioecondmicas y el grado de
susceptibilidad e incapacidad para frenar los efectos del Cambio Climatico (en adelante
CQ) en la poblacion hacen de México uno de los paises mas vulnerables a los efectos de
dicho fenémeno. De manera complementaria, el Banco Mundial reportd en 2010 que
15% del territorio nacional, 68.2% de su poblaciony 71% del producto interno bruto
(PIB) tienen propension a sufrir las consecuencias negativas de este fendémeno.

Si bien México ha formado parte de los procesos que buscan hacer frente a los retos
del CC, como, en el afio de 1993 cuando ratifico la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, el trabajo al interior del pais ha tenido otro ritmo.

En México, la politica ambiental planteada para atender el CC comenzd6 a delinearse en
el afilo 2005 con la creacion de la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico (CICQ).
En aguel momento la CICC tenfa el objetivo de coordinar acciones conjuntas y
transversales entre las dependencias y entidades de la administracion publica federal
para enfrentar las variaciones climaticas, formular e instrumentar politicas nacionales
enfocadas en la prevencion, mitigacion y adaptacion al cambio climatico, asf como
promover acciones orientadas al cumplimiento de los compromisos internacionales en
la materia. A continuacion, se presentan algunos de los momentos clave que permiten
comprender el desarrollo de la politica climatica en México.

Aio Evento Descripcion

2005 Como parte de la Comision Organismo de consulta de la Comision
Intersecretarial de Cambio Climatico con facultades para emitir
(CICC) se crea el Consejo de recomendaciones y opiniones en materia
Consultivo de Cambio Climatico de la politica de CC.

2006  Se forma el Grupo de Trabajo para Como parte de los trabajos de la CICC se
definir la Estrategia Nacional de integré un documento que fue revisado y
Cambio Climatico recomendado con el Consejo Consultivoy

en un proceso publico. Los resultados
permitieron formular el documento
denominado Hacia una Estrategia
Nacional de Accion Climatica antecedente
de la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico.
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2007 Estrategia Nacional de Cambio
Climatico

2009  Programa Especial de Cambio
Climatico (PECC 2009-2012)

2012  Ley General de Cambio Climatico
(LGCQO)

Documento que busca incidir en la
planeacion nacional a partir de una vision
de largo plazo que facilitara el crecimiento
sostenible, el manejo sustentable de los
recursos naturales, y la generacion de
energia limpia que permitiera reducir la
cantidad de emisiones a la atmosfera.

En ese afio se present6 el PECC como un
instrumento de politica de cambio
climético de alcance nacional, con metas
cuantificables y acciones vinculantes para
las instituciones de la administracion
publica federal.

La LGCC define el marco legal para
coordinar politicas publicas, planes,
programas y acciones requeridas para
que México contribuya en la disminucion
de las causas del cambio climatico, asi
como en el fortalecimiento de
herramientas para la adaptacion,
mitigacion y respuesta a los efectos del
CC.

Elaboracion propia con base en el Sitio oficial de Pais: México ante el Cambio Climatico

DLa publicacion de la LGCC represent6 un parteaguas en la politica climatica mexicana.
Su entrada en vigor permitié avanzar en la consecucion de un marco normativo e
institucional desde el cual comenzar a trabajar en el cumplimiento de los ODS como en
Acuerdo de Paris. Asf, se denomina politica nacional de cambio climatico al conjunto de
leyes, normas, arreglos institucionales, estrategias, planes, instrumentos y recursos que
el gobierno mexicano en sus distintos niveles emplea para intervenir en la reduccion de
las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero con el fin de transitar hacia
una economia baja en carbono, a disminuir la vulnerabilidad y a fortalecer la adaptacion
de la poblacién, los ecosistemas y los sistemas productivos ante los efectos del cambio
climatico, buscando hacer un uso estratégico de los recursos econdomicos y humanos.

En la siguiente tabla se enlistan los principales instrumentos de la politica climatica
mexicana sefialando el estatus en el que se encuentran, es decir, se refiere su afio de
publicacion y si ha sido modificado o actualizado a la fecha.
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Tipo

Marco juridico

Planeacién

Arreglos
institucionales

Instrumentos

Instrumentos

e ey General de Cambio
Climatico

e |eyes estatales en materia de
cambio climatico

e Estrategia Nacional de Cambio
Climatico

e Programa Especial de Cambio
Climatico

e Programas estatalesy
municipales en materia de
cambio climatico

¢ Sistema Nacional de Cambio
Climatico (SINACC)

e Instituto Nacional de Ecologia
y Cambio Climatico (INECC)

e Comision Intersecretarial de
Cambio Climatico (CICC)

e Consejo de Cambio Climatico
(C3)

e Registro Nacional de
Emisiones (RENE)

e Inventario Nacional de
Emisiones (INEGYCEI)

e Atlas Nacional de Riesgos

20

Estatus o ultima actualizacion

Vigente, Ultima reforma publicada
en el DOF con fecha del 6 de
noviembre de 2020 en la que se
derogaron y reformaron articulos
relacionados con el Fondo de
Cambio Climatico.

A nivel nacional 24 entidades
federativas cuentan con Ley de
Cambio Climatico.

La Estrategia se publico en 2013
con una visidon hasta el afio 2040,
no se ha publicado actualizacion.
El Programa fue aprobado por la
Comision, no se ha publicado en el
DOF.

A nivel subnacional 25 estados
cuentan con Programa.

El SINACC se compone por la CICC,
el INECC, el C3, las entidades
federativas; las asociaciones de
autoridades municipales; y
representantes del Congreso de la
Uniodn. En su caracter de
permanente sigue operando, sin
embargo, la Ultima minuta data del
afo 2018 sin presentar
actualizacion alguna.

En el afio 2020 se publicé en el DOF
el Programa del INECC para el
periodo 2020-2024.

La CICC sigue operando y como
ultima accion reconocida esta la
aprobacion a la actualizacion de la
NDC.

Sobre el C3 no hay actualizacion en
sus actividades ni evidencia de que
siga activo.

EI RENE esta activo y su ultima
actualizacion data de abril de 2021
con la calculadora de emisiones y la
publicacion del calculo de
emisiones indirectas de GEl para el



(ANR)

e Sistema de informacién
Climatica (SIC)

e Normas Oficiales Mexicanas

-Coordinacion de Evaluacion
INECC

‘Procedimientos de evaluacién de
programas estatalesy
municipales

Evaluacion

sistema eléctrico.

La ultima publicacion del INEGYCE]
incluye los datos a 2015, en el
mismo sentido, el Sistema de
informacion climatica reporta datos
hasta 2018.

El Atlas reporta una actualizacion de
datos a junio de 2020.

En 2019 se publicaron en el DOF los
resultados y recomendaciones
sobre el avance subnacional de la
politica de CC.

El 26 de marzo de 2020 se instalo la

nueva Coordinacion de evaluacion.
En el mismo afio se publico el
analisis sobre la vinculacion de
instrumentos normativos, de
planeacién y programaticos
estratégicos con la politica climatica.

Elizacion de la NDC.En 2020
desaparecio el fideicomiso para
hacer frente al cambio climatico,
reduciendo a 1.1% el presupuesto
del 2021 para atender la politica
climatica.

-Fondo de Cambio Climatico
-Fondo de emergencias

Financiamiento

Elaboracién propia con base en el Sitio oficial de Pais: México ante el Cambio Climatico

Perspectivas sobre el avance de
la Agenda 2030 en México

En esta seccion se presenta el andlisis de las percepciones que tienen las personas
encuestadas y entrevistadas sobre la Agenda 2030. En primera instancia se abordan las
consideraciones que tienen las personas sobre la integracion de la Agenda en la vision y
planeacion del gobierno, de manera complementaria se presentan las perspectivas
sobre el impulso de acciones que desde el gobierno pueden ser favorables o contrarias
para el cumplimiento de los ODS y la Agenda en conjunto.

Al preguntarle a las personas sobre la valoracion que dan a la integracion de la Agenda
en la vision y planeacion del gobierno mexicano el 50% de las personas encuestadas
consideran que se integra en un nivel basico en tanto que el 29% afirma que no se
integra, dejando un 21% que reconoce que se integran y toman medidas para su
cumplimiento.
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Las personas sefialaron que en esta administracién no se perciben esfuerzos en
torno a la Agenda 2030, mencionaron que el trabajo para integrar la Agenda se limita
a considerarla un elemento guia de la Planeacion Nacional de Desarrollo sin que su
implementacion se traduzca en acciones tangibles. Al respecto, se reconocen esfuerzos
que permitieron plantear precedentes y bases para realizar la planeacion y el trabajar
por la implementacion de los ODS en las politicas publicas nacionales. Hasta 2020 se
contaba con una oficina de Presidencia encargada especificamente de promover la
coordinacion de las acciones con estos fines. Como parte de las actividades que se
realizaban de manera continua, se destacan la apertura de espacios para el didlogo con
organizaciones de la Sociedad Civil, la colaboracion intersecretarial de la mano con
Cancilleria y la apertura de Grupos de Trabajo con el sector empresarial.

El contexto actual dista mucho de estos ejercicios, las personas encuestadas y
entrevistadas coinciden en sefialar un abandono al trabajo realizado mencionando que
hasta 2018 hubo personas y esfuerzos con potencial importante para trabajar por los ODS,
pero no ha permeado en la estructura y en la toma de decisiones de la politica publica
general del pais. La sensacion que se comparte es que el trabajo previo de colaboracion
entre sectores, realizado hasta 2018, no tiene un seguimiento real o un ajuste especifico
para el gobierno actual. Las personas sefialan que metas y objetivos estan planteados
en el papel, pero en la accion hay muy poco que hacer en este tema.

Se ha perdido dinamismo [...] los Objetivos se plantearon en 2015 y han pasado 6 afos

sin ver avance significativo. Se llevaba cierto dinamismo en como permear y alinear la

Agenda 2030 con las politicas publicas a nivel nacional y gobiernos locales, pero en los
ultimos tres afos se ha bajado el ritmo.

Perspectivas sobre el nivel de integracién de la A2030
en la vision y planeacion gubernamental

No se integra

Se integra en un nivel basico
Se integra y se toman medidas
para garantizar su minimo
cumplimiento

21%

50%
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Se ha perdido dinamismo [...] los Objetivos se plantearon en 2015 y han pasado 6 afios

sin ver avance significativo. Se llevaba cierto dinamismo en como permear y alinear la

Agenda 2030 con las politicas publicas a nivel nacional y gobiernos locales, pero en los
ultimos tres afos se ha bajado el ritmo.

Al indagar entre las personas encuestadas y entrevistadas sobre el contexto y la
valoracion actual sobre los procesos de integracion de la Agenda, resaltan los siguientes
retos y oportunidades de avance:

Retos percibidos

¢ Ausencia de capacidades y de voluntad politica para desarrollar la Agenda

¢ Falta de compromiso para dar seguimiento a los objetivos de la Agenda

+ Falta de estrategias claras para implementar la Agenda en politicas publicas

+ Desconocimiento sobre la Agenda en gobiernos municipales y espacios locales

¢ Disminucion de recursos en dependencias, fondos y fideicomisos destinados
para atender las problematicas ambientales y de la Agenda en general

+ Decisiones contrarias a los objetivos climaticos por la preferencia de emplear
combustibles fésiles para la generacion de energia eléctrica

¢ Centralidad politica y falta de division de poderes

e Amenazas de desaparicion o supresion de funciones de 6rganos democraticos y
auténomos

¢ Persecucion y difamacién hacia las OSC que trabajan por el seguimiento,
implementacién y colaboraciéon para los ODS y la Agenda en conjunto

« Falta el alineamiento de las politicas nacionales con las metas-objetivos
globales

Oportunidades de avance identificadas

¢ Se cuenta con una planeacién parcial y con mecanismos de implementacion de
la agenda a nivel federal y local, es necesario integrarlos como aspectos
esenciales para la toma de decisiones de politica publica, asi como garantizar su
aplicacion efectiva.

¢ Hay ejemplos a nivel municipal y de gobiernos subnacionales que integran en
sus planes de gobierno la Agenda 2030.

e Aspectos y metas de los ODS se integran en los programas de gobierno, sin
embargo, su cumplimiento sigue estando pendiente.

El segundo tema sobre el que se indago fue la apreciacion que existe sobre el impulso
de gobierno en el disefio e implementacion acciones coordinadas entre sectores que
permiten dar cumplimiento a los Objetivos y sus Metas. El 38% de las personas
encuestadas se pronuncié neutral ante el tema, en tanto que el 37% manifesto estar en
desacuerdo con un supuesto en el que el gobierno impulsa acciones coordinadas,
mientras que el 25% percibe que el gobierno siimpulsa acciones coordinadas entre
sectores para cumplir con las metas planteadas en la Agenda 2030.
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Perspectivas sobre el impulso de acciones para cumplir
con la A2030

[ Endesacuerdo
B Neutral (ni en desacuerdo ni de
acuerdo
B De acuerdo
37%

38%

De acuerdo con los testimonios de las personas entrevistadas y la revision de notas
periodisticas sobre el tema, es posible reconocer dos escenarios principales. Por un
lado, se reconoce cierta falta de articulacion que permita acercar las agendas y
congregar intereses; es decir, se percibe una distancia entre el gobierno y los distintos
sectores para generar espacios de colaboracion y articulacion que permitan situar
agendas comunes. En consecuencia, existe la apreciacion de que cada sector impulsa
las acciones que considera necesarias para atender las distintas problematicas sociales,
ambientales y econdmicas que considera prioritarias.

La alineacion a nivel nacional no se estd llevando a cabo con la coherencia necesaria
entre lo que se ha trabajado, en lo que se redacta, se acciona y se entrega.

El segundo escenario percibido es que el impulso a acciones coordinadas se presenta
en funcion de lo que la administracién en funciones considera como prioritario para su
mandato. En este sentido, las personas opinaron que el gobierno actual esta haciendo
una diferencia importante en la atencion que se brinda a lo social y se reconocen
esfuerzos valiosos en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretarfa de
Economiay la Secretaria de Relaciones Exteriores por mantener abiertos ciertos canales
de comunicacion con los sectores financiero y de sociedad civil para el cumplimiento de
algunas metas de la Agenda 2030, especialmente en los ODS relacionados con el
combate a la pobreza, la desigualdad, y el hambre.
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No obstante ese reconocimiento, existe una percepcion entre los actores entrevistados
y encuestados de que la sustentabilidad no se esta considerando de manera integral en
el desarrollo de las politicas publicas nacionales. Especificamente, la mayoria de las
personas entrevistadas y encuestadas consideran que los megaproyectos y la
perspectiva de desarrollo de la presente administracion no contemplan los factores
ambiental, econdmico y social en el mismo nivel de importancia, y las baterias se
enfocan a la atencion de las problematicas sociales, afectando negativamente al sector
medioambiental.

El tercer aspecto que se indagd con las personas participantes fue si identifican
acciones o esfuerzos para garantizar la transversalizacion de la Agenda en el marco
normativo, institucional y presupuestal del gobierno. Al respecto el 50% de las
personas encuestadas dijo que hay iniciativas pero que son insuficientes, el 43%
mencioné que no reconoce iniciativas y solo el 7% dijo que las iniciativas se
transversalizan de manera integral.

Perspectivas sobre las inicativas que transversalizan la
A2030

NO reconozco iniciativas
7% I Hay iniciativas, pero son
insuficientes

A2030 de manera integral

43%

50%

Las encuestas y entrevistas sefialaron que hubo iniciativas especificas que se retomaron
al inicio de la gestion gubernamental, mismas que se plantearon desde el marco legal,
sin embargo, la discontinuidad en el trabajo por la Agenda, la desaparicion de
fideicomisos y la reduccion de presupuesto en materia ambiental permiten sefialar que
se considera que hay iniciativas, pero son insuficientes porque se abandonaron.

La transversalizacion quedoé "mandatada” desde la creacion de la Estrategia Nacional
para la Agenda 2030. Sin embargo, con el cambio de administracion [en 2018] no ha
habido movimientos ni compromisos para darle continuidad a este proceso.
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Uno de los aspectos que se abordo en el cuestionario y que se considera central para
entender el accionar del gobierno en materia de la Agenda 2030, fue la percepcion de
las personas sobre aquellas politicas publicas que pueden considerarse como
contrarias a los Objetivos. Asi, 43% de las personas se dijo muy de acuerdo con que
el gobierno impulsa acciones contrarias a dichos Objetivos, con el mismo
porcentaje las personas dijeron no estar en desacuerdo ni de acuerdo, en tanto
que el 14% sefalo estar de acuerdo con esta afirmacion.

Perspectivas sobre acciones del gobierno que son
contrarias a la A2030

B Neutral (ni en desacuerdo, ni en
acuerdo)

P De acuerdo
Muy de acuerdo

43% 43%

14%

Para entender el balance que se muestra en la grafica, es preciso sefialar que las
personas consideran que, desde el gobierno federal, no se impulsan acciones a favor de
la Agenda, y puede haber incluso resistencia frente a iniciativas de otros sectores
cuando son percibidas como opuestas a los proyectos del gobierno, como estos son
planteados originalmente. Por otro lado, las personas sefialaron que aquellos aspectos
que si se consideran contrarios estan presentes en materia ambiental, de manera
especifica se mencionaron |os siguientes casos:

e La politica gubernamental en materia energética, ambiental y climatica es contraria
a los ODS.

e La disminucion de recursos a dependencias vinculadas con el medio ambiente ha
debilitado el marco institucional con el cual se puede hacer frente a distintas
problemadticas en la materia.

e La centralizaciéon de la imagen presidencial y la personificacion del ejercicio de
poder ha limitado la posibilidad de acceder al equilibrio democratico.

e La persecucion y acusaciones sobre Organizaciones de la Sociedad Civil y periodistas
ha limitado las posibilidades de colaborar y tejer lazos de complementariedad
civica.

e El intento por desaparecer 6rganos auténomos ha significado un esfuerzo por
centralizar el ejercicio de poder.
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En suma, estos elementos destacan entre las preocupaciones de las personas sobre
acciones que son emprendidas por el gobierno y que afectan el cumplimiento de la
Agenday los ODS en conjunto.

Evaluacion del marco normativo
dispuesto para el cumplimiento

del ODS13

En esta seccion se presentan los resultados de la encuesta, entrevistas y analisis
documental sobre el estado en el que se encuentra el cumplimiento el ODS 13:
Accioén por el clima. De manera especifica, en las siguientes lineas se atienden las
valoraciones y percepciones sobre el marco normativo e institucional dispuesto para
tales fines.

Como planteamiento inicial se abordo el reconocimiento que tienen las personas
sobre las estrategias que realiza el gobierno para atender el cumplimiento del
ODS 13. Las respuestas de las personas encuestadas permiten sefialar que el 50% de
las y los participantes considera que no hay estrategias sustantivas que
garanticen el cumplimiento del ODS 13. El 36% afirma desconocer la existencia
de estrategias y de los resultados que arrojan en tanto que el 14% mencioné que
hay estrategias pero que son insuficientes.

Conocimiento sobre las estrategias emprendidas por el
gobierno para cumplir con el ODS 13

Desconozco la existencia de
estrategias y sus resultados

@ Considero due no hay
estrategias sustantivas que
garanticen el cumplimiento del

36% ODS13

B Si hay estrategias, pero son

insuficientes

14%

50%
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Con el fin de comprender el balance de las respuestas, las personas encuestadas y
entrevistadas argumentaron que México cuenta con leyes importantes y centrales
desde las cuales se busca atender las problematicas ambientales y climaticas,
reconocieron que el marco normativo e institucional de México tiene los
elementos suficientes para disefar y ejecutar estrategias que atiendan la crisis
climatica.

En este sentido, para las personas entrevistadas y encuestadas resulta clave que México
continle haciendo parte del Acuerdo de Paris y del Marco de Sendai; sin embargo,
nuevamente en la linea de la brecha entre el marco normativo vy la practica, se percibe
que la actualizacion de la Contribucion Nacional Determinada hecha en 2020 resulta
muy poco ambiciosa y es calificada por algunas personas como insuficiente para lograr
alcanzar la meta de reduccion de emisiones de GEl a nivel planetario que permita
mantener el aumento global de la temperatura por debajo de 1.5°C. De la misma
manera, se percibe que la implementacion del Marco de Sendai ha quedado rezagada
por una vision de corto plazo de la adaptacion al cambio climatico que pone el foco
Unicamente sobre la respuesta a desastres y ha dejado de lado la vision de desarrollo
de comunidades resilientes.

Por otro lado, mencionaron que el problema principal de la politica climatica en México
reside en la falta de interés por parte del poder ejecutivo, lo cual se traduce en fallas de
implementacion y desarrollo de politicas publicas, al respecto sefialaron que en México
los temas climaticos:

No son temas prioritarios para el gobierno en turno

Se cuenta con las leyes, pero no con los elementos que garanticen su
implementacion

Existe un negacionismo en el gobierno sobre la crisis climatica
Debilidad en las instituciones por los recortes presupuestales
Desarrollo de politicas y proyectos con graves afectaciones climaticas y
ambientales

Las estrategias son muy buenas, solo falta mayor aplicacion y compromiso de todos los
actores, asi como mayores recursos financieros. Es importante atender y eliminar
politicas publicas que van en contra de la reduccion de emisiones de gases de efecto de
invernadero

Con estas ideas en mente, se pregunto a las personas por su evaluacién de las
politicas publicas que se han impulsado para atender los retos climaticos
dispuestos en las metas del ODS 13. Para el 57% de las personas no hay politicas
publicas que garanticen el cumplimiento de las metas del ODS. En |a otra cara de
la moneda, el 43% de las personas reconocié que existen politicas publicas, sin
embargo, son insuficientes para dar cumplimiento a las metas.
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Reconocimiento de las politicas publicas para cumplir
con las metas del ODS13

[ Considero queno hay politicas
para el cumplimiento de las
metas del ODS 13

I Si, hay politicas, pero son
insuficientes

43%

57%

Al mirar con detenimiento el marco normativo y de politicas publicas con el que se
busca actuar para enfrentar el cambio climatico, podemos encontrar ejemplos como el
Articulo 101 de la Ley General de Cambio Climatico, donde se especifica que la
evaluacion de la politica nacional de cambio climatico debera considerar, en términos de
adaptacion:

‘La reduccion de la vulnerabilidad frente a los efectos del cambio climatico

‘El fortalecimiento de la resiliencia y resistencia de los sistemas naturales y humanos
‘La minimizacion de riesgos y dafos, considerando escenarios actuales y futuros de
cambio climatico, entre otras.

En este sentido y con miras a fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los
riesgos relacionados con el climay los desastres naturales, como parte de la Meta 13.1,
se cuenta con el Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico desde el que se
ofrece un panorama general de cuatro variables especificas:

e Sensibilidad

e Exposicion

e Vulnerabilidady

e (apacidad adaptativa

Cada una de estas lineas permite mapear la capacidad de resiliencia de todos los
municipios del pais en su infraestructura, poblacion, sistema natural e incluso
actividades econdomicas; sin embargo, los insumos que dotan de contenido al Atlas
tienen informacién actualizada por uGltima vez en 2015. Este problema, no
obstante, no es insalvable en tanto que la fuente de referencia, que para 3 de las 4
variables es el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales
de la Ciudad de México ha sido actualizada en 2019 y publicada en febrero de 2020; de
tal manera que sf cuenta con informacion sobre asentamientos humanos en Zonas de
Riesgo al afio 2019 lo que hacen que una potencial revision de los mapas consolidados
del ANVCC estén actualizados con datos recientes.
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Por otro lado, el fortalecimiento de la resiliencia al que se adscribe el pais en el marco
de Sendai, también esta mencionado en la LGCC como un objetivo a perseguir dentro
de las estrategias de adaptacion al cambio climatico que permitan reducir
vulnerabilidades. Sin embargo, el enfoque que se ha dado es mas bien de reacciony
respuesta a los desastres, razén por la cual, resulta revelador que el cambio climatico se
inserte en las actividades de la SEDENA “en linea con las politicas nacionales para la
prevencion y mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero” pero se
contempla Unicamente:

e £l Fomento a la especializacion y profesionalizacion del personal militar en temas de
medio ambiente.
La participacion en combate a incendios forestales.
La aplicacion del plan DN-III-E en caso de desastres.
La produccion de arboles y de reforestacion (conforme al programa de Sembrando
Vida).

“En la palabra se dice que estamos alineados con el Acuerdo de Paris y otros esfuerzos
internacionales en materia de cambio climdtico, pero en la prdctica no es asi; sélo
estamos prepardndonos para enfrentar sus efectos como si fuera inevitable.”

El tercer aspecto que se abord¢ fue la perspectiva de las personas en relacién con
la adaptacion del marco institucional mexicano para lograr el ODS 13. En este
sentido, el 64% de las personas mencionaron que el gobierno no ha adaptado el
marco institucional para dar cumplimiento al ODS en cuestion, en tanto que el 36%
de las personas valora que si hay adaptaciones, sin embargo, son insuficientes.

Consideraciones sobre el marco institucional dispuesto
para cumplir con el ODS 13

B Considero que el gobierno no
ha adaptado su marco
institucional para dar
cumplimiento al ODS 13

36% , .
’ B Si, hay adaptaciones

64%
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Hasta aqui se ha reconocido que el marco normativo mexicano aporta
elementos suficientes para hacer frente a la crisis climatica. Sin embargo, se
mencionod reiteradamente que la falta de adaptaciones que garanticen el cumplimiento
de las metas climaticas en el periodo 2018-2021 tiene que ver sobre todo con dos
puntos especificos:

1.La falta de seguimiento, transversalizacion y reconocimiento de las
instituciones.

2.El recorte a los fondos y fideicomisos que permitian dar seguimiento a las
acciones climaticas.

Para apostar a las energias renovables con  Un elemento critico es el criterio con el que

perspectiva de derechos humanos deben se asigna el presupuesto para reforzar las
replantearse y repensarse los proyectos que politicas publicas especificas para atender
generan contaminacion, emisiones y van el CC desde los temas energéticos.

contra las lineas climdticas.

Faltan regulaciones, pero lo principal es que el gobierno cumpla con la legislacion vigente

Como ejemplo de esta brecha percibida entre la teoria y la practica, el programa
Resiliencia de la CONANP, que conceptualiza las Areas Naturales Protegidas como
espacios fundamentales en la estrategia de mitigacion y adaptacion al Cambio Climatico,
inicio labores en 2014 y cuenta con apoyo del PNUD a través del GEF, ha resultado
hasta ahora en el disefio de 9 planes de adaptacion al cambio climatico que buscan
cubrir 4 mil hectareas en 25 ANP. Sin embargo, la CONANP ha sido una de las
instituciones mas afectadas por una tendencia sostenida desde 2013 (CEMDA, 2020) a
recortar el presupuesto destinado al sector ambiental.

La situacion en la que se encuentran los recursos economicos ambientales y climaticos
es critica, de acuerdo con las personas encuestadas y entrevistadas. Entre otras cosas
reconocieron que la atencion a las problematicas del territorio vinculadas con la
resiliencia, en especifico para grupos en situacion de vulnerabilidad, se ha dejado de
lado con la reduccion del presupuesto por la desaparicion del Fondo de Prevencion de
Desastres. Esta disminucion de recursos implica que los temas de prevencion se
abandonen de tal manera que los procesos de alerta temprana y andlisis de
vulnerabilidad han dejado de tener el seguimiento necesario.

Otro elemento que puede ejemplificar es el caso con los recursos que se destinan para
atender la Meta 13.3 Mejorar la educacion, la sensibilizacion y la capacidad humana e
institucional respecto de la mitigacion del cambio climatico, la adaptacion a él, la
reduccion de sus efectos y la alerta temprana. De acuerdo con datos del Presupuesto
de Egresos de la Federacion 2020, en lo referente a Ciencia, Tecnologia a Innovacion, se
destinaron cerca de 83,000 millones de pesos mexicanos (mdp), mientras que se
destinan alrededor de 40,000 mdp a la Secretarfa de Educacion Publica con diferentes
rubros; 6,000 a la Secretaria de Salud e incluso 5,000 mdp a SADER; pero el INECC tan
solo recibe 178 millones de pesos, menos del 1% de todo el presupuesto del rubro.
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De manera similar se puede apreciar que los recursos destinados a la adaptacion y
mitigacion de los efectos del cambio climatico, donde de 55,000 mdp posibles, se
destinan tan sélo 83 mdp a Educacion Publica; sin que haya una asignacion especifica a
la educacion basica, fundamental para la meta 13.3.

A'la SEMARNAT le sucede algo similar para esta meta, puesto que en lo que toca a
Investigacion, tan solo se le asignaron para el afio 2020, 164 mdp contra alrededor de
3,000 mdp combinados para Desarrollo y proteccion forestal y apoyo a la
infraestructura hidroagricola, también secundarios al Programa Sembrando Vida.

En el Ultimo aspecto que se discutio sobre el papel de México en materia del ODS 13 se
pregunté a las personas si consideran que el gobierno ha emprendido acciones
contrarias a las metas y los objetivos climaticos.

El 43% de las personas reconocié estar muy de acuerdo con que el gobierno
nacional ha emprendido acciones contrarias al ODS 13, de manera
complementaria, el 21% mencioné estar de acuerdo con dicha afirmacidén en tanto
que el 22% se posicion6 de manera neutral, es decir, ni de acuerdo ni en
desacuerdo. En unigualado 7% las personas reconocieron estar en desacuerdo y
totalmente en desacuerdo con dicha afirmacion.

Reconocimiento de acciones contrarias al ODS 13

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

Neutral (ni en desacuerdo, ni en
acuerdo)

De acuerdo

43% Muy de acuerdo

22%

7% 7%

Los aspectos centrales de los que parten las posiciones que reconocen que México
ha emprendido acciones contrarias al ODS 13, se concentran principalmente en
la politica energética y en la politica ambiental de la administracién actual.
Como primer comentario, las personas mencionaron que a pesar de contar con la Ley
de Cambio Climatico y la de Transicion Energética, desde las que se fijan objetivos claros
en materia de reduccion de emisiones, el gobierno no ha dado seguimiento a lo que
define el marco normativo, por el contrario, se ha apostado por el fortalecimiento
de la economia nacional con base en la extraccién de recursos como el petréleo
y en la generacion de energia a través de fuentes fésiles e hidrocarburos.
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Uno de los hechos que mas evidencia esta apuesta es que en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2020, se asignan $55,883,843,012 MXN a la “adaptacion
y mitigacion de los efectos del cambio climatico”. Sin embargo, $ 40,298,985,295
MXN dentro de ese rubro (72%) son etiquetados para el transporte de gas natural
de la Comisién Federal de Electricidad, aun cuando la Organizacion de Naciones
Unidas ha calificado la cadena de valor del gas natural como una que conlleva un riesgo
sustancial de generacion de emisiones de metano, en tanto anualmente alrededor del
8% de la produccion planetaria se pierde y se fuga a la atmdsfera, generando impactos
negativos considerables para el clima.

En el mismo tenor, resulta evidente que la transiciéon energética no es una de las
prioridades para el gobierno federal en funciones, ya que para el Programa de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion en el Presupuesto 2020, en el sector de Energia, se
asignan $4,758,329,281 MXN al Instituto Mexicano del Petréleo, pero menos de
un cuarto de esa cifra ($999,042,468 MXN) es destinado al Instituto Nacional de
Electricidad y Energias Limpias. Lo mismo sucede en el Anexo 15 del Presupuesto,
denominado Estrategia de Transicion para Promover el Uso de Tecnologias y
Combustibles Mas Limpios, en donde se destinan tan sélo $300,000 MXN a dicho
Instituto, frente a poco mas de $149 mdp para Petrdleos Mexicanos.

Otro elemento que se considera contrario a las acciones climaticas que se requieren es
el de la conservacion de bosques. En este sentido se reconocen dos problemas
centrales: 1) el abandono de instituciones por la disminucion de recursos, lo cual implica
no poder cubrir el personal necesario de guardabosques y apagafuegos; y 2) impactos
negativos inesperados del programa nacional Sembrando Vida. Este Ultimo, anunciado
desde el gobierno como una estrategia ambiciosa para la reforestacion se ha
enfrentado a un problema de implementacion en la que no se consideraron aspectos
como a) el cambio de uso de suelo necesario para aprovechar tierras ejidales y de
conservacion con fines productivos, b) la insercion de especies no nativas o invasoras en
los ecosistemas, ¢) la factibilidad y viabilidad del programa en términos de las
capacidades y condiciones ambientales necesarias para su desarrollo; en suma estos
aspectos han resultado contraproducentes para el objetivo de reforestacion pues se ha
perdido cerca de 72, 830 hectareas de bosques. De acuerdo con datos de Bloombergy
el World Resource Institute, el programa ha incentivado la deforestacion y la pérdida de
bosques a cambio de ingresos para personas en situacion de pobreza y vulnerabilidad.

Hasta aqui el escenario general desde el que se parte para comprender el accionar del
gobierno mexicano en materia de cambio climatico. En la siguiente seccion se
presentaran algunos resultados vinculados con el actuar del gobierno desde la
implementacion de medidas para dar cumplimiento con el ODS 13y sus metas.
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Evaluacion del marco normativo

dispuesto para el cumplimiento
del ODS13

En esta seccion se analizan las perspectivas de las personas encuestadas y
entrevistadas en relaciéon con la implementacién de medidas para atender las
metas del ODS 13. El planteamiento inicia reconociendo algunos elementos generales
sobre el proceso de implementacion y se presta atencion especifica a las medidas que
se han tomado para garantizar la participacion multisectorial.

El primer aspecto que se abordo es la valoracion que dan las personas encuestadas
sobre las medidas que el gobierno ha emprendido para implementar acciones
que permitan avanzar en la consecucién de las metas del ODS 13. Al respecto, el
57% de las personas encuestadas afirmé que no identifica medidas claras que
faciliten la implementacion, por otro lado, el 36% mencioné que las medidas son
pocas y no se tiene el seguimiento necesario, finalmente el 7% considera que las
medidas de implementacién son efectivas y arrojan resultados tangibles.

Evaluacidon de medidas dispuestas para implementar el
OoDS 13

7% No identifico medidas claras
que faciliten la implementacion

@ Las medidas han sido pocasy
no han tenido el seguimiento
necesario

B Las medidas son efectivas y
arrojan resultados tangibles

36%

57%

Uno de los problemas que las personas mencionaron, para poder profundizar en el
analisis de estas respuestas, esta relacionado con la falta de informacion claray
suficiente sobre el trabajo que México realiza en materia de cambio climatico.
Al momento de redactar este documento, los datos proporcionados por el gobierno
nacional presentan cifras actualizadas hasta 2015y 2017 en la mayoria de los casos. En
este sentido es importante mencionar que hace falta profundizar las estrategias de
comunicacion politica en materia ambiental y climatica. Es de destacar que el Programa
Especial de Cambio Climatico, como documento rector de la implementacion de la
politica climatica, no ha sido publicado en el Diario Oficial de la Federacion, y si bien fue
presentado en un evento publico, aln no es publico en su totalidad.
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Ahora bien, dentro de los ejemplos que tuvieron un reconocimiento positivo por
parte de las personas entrevistadas, destaca el Programa Piloto de Comercio de
Emisiones. Dicho Programa se reconoce como Unico a nivel Latinoamérica por tener
un disefio innovador en el que el sector financiero trabaja de la mano con la academia,
la sociedad civil y el gobierno federal. Cabe sefialar que se tenia previsto que para el afio
2021 el Programa se ejecutara en su primera ronda, sin embargo, la crisis de salud
mundial que inicio en 2020 retraso el ejercicio piloto un afio.

En sintonfa con los cuestionamientos previos, se consulté con las personas su opiniéon
sobre la efectividad de las medidas o estrategias implementadas para dar
cumplimiento con el ODS13. El 43% de las personas encuestadas considera que
las estrategias implementadas no han sido efectivas, el 29% reconocié tener
una postura natural en tanto que no esta de acuerdo ni en desacuerdo con la
efectividad de las medidas y el 28% esta totalmente en desacuerdo con que las
medidas han logrado ser efectivas.

Valoracion sobre la efectividad de las medidas para
cumplir con el ODS 13

B Totalmente en desacuerdo

B Endesacuerdo
Neutral (ni en desacuerdo, ni en
acuerdo)

43%

De manera complementaria a esta pregunta, se les pidi6 a las personas que
mencionaran qué areas o estrategias debian ser atendidas para mejorar la
implementacion. De acuerdo con las respuestas, es posible identificar cuatro
categorias de elementos desde los cuales se considera preciso trabajar para
fortalecer la implementacion de acciones que garanticen el cumplimiento del
ODS 13:

1.Politicos: comprendidos por el papel del Ejecutivo federal y de las decisiones que
se toman en materia climatica, energética y ambiental.

2.Financieros: implica la disposicion y acceso a los recursos que permitan realizar las
acciones necesarias.

3.Institucionales: referentes al trabajo de las instituciones en materia de
coordinacion y capacidades para actuar.

4.De Gobernanza: comprendida con el papel que juega cada sectory las relaciones
de colaboracion entre los distintos sectores.
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Con el fin de atender las areas que deben mejorarse, las personas entrevistadas y
encuestadas compartieron algunas propuestas especificas que permitirian fortalecer las
acciones climaticas de México, a continuacion, se presentan algunas de las ideas
expuestas:

un marco de

Politicos Financieros Institucionales De gobernanza
e Serequiere e [Esnecesario e Serequiere e Se debe

fortalecer el garantizar el promover la fortalecery
liderazgo e presupuesto coordinacion garantizar la
interés politico para que las entre apertura de
en materia instancias Secretarias e espacios para la
climatica. realicen sus instituciones participacion
Es necesario acciones involucradas en ciudadana en
continuar con la el cumplimiento los distintos
transicion de la Agenda niveles de
energética en Climatica gobierno con el

fin de generar

Derechos sinergiasy
Humanos. acciones
Se considera conjuntas
central

proporcionar a

gobiernos

subnacionales
de recursosy
herramientas
para lograr
resultados en
conjunto.

Los aspectos antes mencionados presentan un marco de accion que permite
diferenciar algunos elementos desde los cuales trabajar, no obstante, un comentario
que se presento de manera continua fue la necesidad de trabajar en todas las areas'y
con los recursos que sean necesarios.

Se requiere tomar en serio la urgencia climdtica en la que nos encontramos y
transversalizar acciones tanto en el gobierno federal como en los subnacionales. Se
requiere modificar la politica energética basada en hidrocarburos y atender la politica
social con sus implicaciones climdticas
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Gobernanza

Como se ilustré previamente, uno de los aspectos que mas preocupacion genera entre
las personas encuestadas y entrevistadas de distintos sectores es la participacion multi
actory las bases de gobernanza que permitan tomar decisiones a partir de la
deliberacion entre las partes interesadas. Asi, se plantearon preguntas especificas que
permitieran reconocer como se percibe el papel de los actores en la implementacion de
las acciones climaticas de México.

Se pregunto a las personas si consideran que el marco normativo mexicano
contempla medidas que garanticen la participacion efectiva de los distintos
sectores en el cumplimiento del ODS 13. Al respecto, el 93% de las personas
consideré que las medidas existentes son insuficientes en tanto que el 7%
reconocié que se contemplan medidas que dan buenos resultados.

Medidas del marco nomartivo para la participacién en
el ODS 13

29 Las medidas existentes son
insuficientes
B Se contemplan medidas que
dan buenos resultados

93%

Ahora bien, al indagar en las razones que dan sustento a sus afirmaciones, las personas
mencionaron que hoy en dia no es posible definir con claridad qué instituciones
encabezan los procesos de implementacion de la Agenda 2030 en conjunto. De
manera especifica y con relacion al ODS 13 se mencioné que hay buenas practicas
donde si se esta fomentando la participacion y otras donde falta la sociedad civil y
donde no esta la academia. A manera de ejemplo se plantearon las acciones que se
impulsan desde el sector financiero y en conjunto con la academia, la cooperacion
internacional, y la sociedad civil con la finalidad de dar estabilidad a las finanzas frente a
los riesgos que el cambio climatico trae para dicho sector. Hay otros casos, como en el
proyecto Sembrando Vida, en el que se considera que la falta de transparencia y de
participacion de sectores ajenos al gubernamental impide realizar un seguimiento
técnico para reconocer los avances, retos, y estatus en el que se encuentra la iniciativa.
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APara profundizar mas en el tema, se pregunto a las personas si consideran que la
estrategia de implementacién cuenta con mecanismos o espacios
institucionales que garanticen la participaciéon multi actor. Al respecto, el 50%
de las personas reconocié que hay espacios para la participacion que no se
emplean de la manera adecuada, el 43% afirmé que la participacion no se
garantiza de ninguna manera, en tanto que el 7% restante dijo que la
participacion se garantiza de forma correcta.

Existencia de mecanismos o espacios institucionales
que garanticen la participacion multi-actor

29 B Si participacion se garantiza
plenamenta
Hay espacios para la
participacion pero no se
emplean

B La participaciéon no se garantiza
de ninguna forma

50%

43%

Al abordar el tema con mayor profundidad, las personas expresaron que desconocen
de esfuerzos o mecanismos que permitan acercar a los sectores en los procesos de
discusion y toma de decisiones sobre la politica climatica. Cabe sefialar que el Gnico
espacio que se reconociod para estos fines es el Consejo de Cambio Climatico,
del cual no se tiene evidencia que esté activo.

Ahora bien, en seguimiento al tema de la participacion, se pregunté a las personas si
identifican esfuerzos para movilizar o incorporar actores que participen en la
politica climatica. En este sentido, el 71% sefalé que no identifica espacios con
estas caracteristicas en tanto que el 29% dijo que si reconoce espacios.
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Reconocimiento de esfuerzos para incoporar la
participacion de mas actores

Si bien la gran mayoria de las personas no identifica espacios destinados para la
participacion, las personas que afirmaron que hay esfuerzos por facilitar la participacion
sefialaron que si se han realizado:

Foros;

Seminarios;

Mesas redondas; y
Coloquios.

Ahora bien, al indagar sobre el origen de estos espacios se menciond que:

Los mecanismos de participacién, existentes al menos en lo formal, fueron impulsados
por organizaciones de la sociedad civil desde la pasada administracion y lograron cierto
grado de incidencia. En esta administracion se han disminuido canales de interlocucion,
bajado de perfil y por lo tanto, bloqueado espacios de participacion sustantiva.

Cabe sefialar que el tema de la participacion no es menor para las personas
entrevistadas y encuestadas, pues sefalaron que el trabajo colaborativo entre sectores
es clave y que a pesar de que hay muchas reservas de un lado con el otro, es
importante mantener los canales de comunicacion y colaboracion.

Al plantear qué tipo de oportunidades encontraban para impulsar la participacion no
dudaron en sefialar que el trabajo local representa un espacio desde el cual se puede
construir no solo con gobiernos sino con camaras empresariales, industriales y de
comercio, asi como con organizaciones de la sociedad civil que trabajan en el ambito
local.
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Falta comunicacion del gobierno para presentar la oferta de participacion y pensar en
como avanzamos todos hacia la A2030 con recursos, metas, estrategias.

Balance general

Diferentes organizaciones en el mundo han reconocido la tendencia al incremento en
numero e intensidad de eventos naturales como incendios forestales, sequias e
inundaciones y han puesto al cambio climatico como un elemento detonador de este
fenomeno. Tan solo en septiembre de 2020, la NASA reconocié que el aumento en la
temperatura de la tierra y el aire del sur de California alcanzo niveles que no habian sido
registrados antes y que influyeron significativamente en una ola de incendios forestales
cada vez mas dificiles de controlar.

Una vez revisadas las perspectivas que tienen las personas sobre las acciones que
México ha emprendido para atender la crisis climatica, se les pregunto a las personas si
el marco normativo con el que cuenta el pais es suficiente para cumplir con los
compromisos internacionales en materia climatica. Al respecto, el 64% dijo que
si, México cuenta con lo necesario, por otro lado, el 36% sefialé que el marco
normativo del pais no permite dar cumplimiento a los compromisos
adquiridos.

¢Considera que el marco normativo mexicano es
suficiente para atender los compromisos clima ticos?

36%

64%

40



De manera complementaria, se les pregunto a las personas sobre el papel que México
ha desempefiado a nivel internacional para atender la crisis climatica, en este sentido el
50% de las personas encuestadas sefialé que las acciones contravienen la
implementacién del ODS 13, el 43% sefiald que las acciones son insuficientes y
el 7% mencioné que las acciones demuestran el compromiso de México y
suman para atender la crisis climatica.

El papel internacional que México tiene para atender
la crisis climatica

70 Las acciones contravienen la
implementacion del ODS 13
Las acciones son insuficientes
Las acciones demuestran el
compromiso de Méxicoy
suman para atender la crisis
climatica

50%

43%

Ambos ejercicios permiten sefialar que, en términos generales, a nivel nacional se
cuenta con leyes y marcos institucionales que abonan al cumplimiento de la
Agenda 2030, el ODS 13 y otros acuerdos internacionales en materia de cambio
climatico. Ademas, el pais ha jugado un papel importante en la negociacion y
construccion de tratados ambientales que buscan mejorar las condiciones de
sostenibilidad y sustentabilidad para hacer frente a los retos climaticos, ejemplo de lo
anterior es el papel que México ha tenido frente a la region como impulsor del Acuerdo
de Escazy, un instrumento Unico que busca proteger el medio ambiente con un
enfoque de derechos humanos al promover el acceso a la informacion, la participacion y
la justicia en materia ambiental.

Es asi que el escenario cuenta con dos pistas desde las cuales interpretar el actuar de
Meéxico frente a la crisis climatica. En primer lugar, se reconoce que a nivel normativo e
institucional el pais cuenta con elementos que lo posicionan como un referente; sin
embargo, en el escenario de la implementacion, las politicas no han hecho efectiva la
legislacion en la materia. Entre otras cosas se reconoce que hay una distancia entre las
preocupaciones gubernamentales y los problemas globales, ademas la politica de
austeridad que se emprende desde el gobierno central se ha vuelto efectiva en los
recortes presupuestales en los temas ambientales.

De igual forma, para las personas entrevistadas resulta importante que, hacia adelante,
la reactivacion econdmica subsecuente a la pandemia por Covid-19 se haga con un
replanteamiento serio de la Agenda 2030 y se incorporen elementos que fortalezcan la
politica de prevencion, mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
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Avances

Si bien el escenario global sigue siendo critico y los retos tienen cada vez mayor
complejidad, es posible sefialar algunos elementos positivos que se han venido
realizando en los ultimos afios al interior del pais. Si bien el afio 2018 ha probado ser un
parteaguas en cuanto a las acciones climaticas se refiere, los esfuerzos realizados hasta
ese afio siguen teniendo impactos positivos y consecuencias favorables. Entre otras
cosas se destaca el seguimiento que el INECC realiza en materia de evaluacion y analisis
de vulnerabilidad y adaptacion frente al cambio climatico; por otro lado, se ven con
buenos ojos algunos apartados de la actualizacion 2020 de la NDC, en la cual se
contempla el componente de Adaptacion y el trabajo que la sociedad civil ha venido
encausado en colaboracion con gobiernos locales, agencias de cooperacion
internacional y muy incipientemente los sectores privado y financiero.

Mencion aparte merece el esfuerzo que se realiza desde la Secretaria de Hacienda, la
Bolsa Mexicana de Valores y el sector financiero con el fin de situar la problematica
climatica como un elemento de riesgo para las finanzas sanas y el desarrollo social.
Gracias a este enfoque, la discusion climatica en México ha incorporado, ademas de los
analisis técnicos y de vulnerabilidad en territorios, la reflexion de como la crisis climatica
afecta la estabilidad econdmica y financiera en el pals.

Retos

El andlisis realizado permitio identificar algunos retos que, desde la perspectiva de las
personas participantes en este proceso, impiden a México avanzar en el cumplimiento
de los ODS 'y la agenda climatica internacional. En la siguiente seccion se presentan los
resultados sobre los retos, sus causas y propuestas para superarlos.

A'lo largo del documento se ha expuesto que el reto principal de México se encuentra
en lograr el equilibrio entre las fortalezas del marco normativo y las disposiciones con
las que se hace efectivo. En este sentido son dos las areas en las que se concentran los
retos, por un lado, se ubican en aquellas acciones que permitan avanzar en la transicion
hacia una economia menos dependiente del carbdny en la que se reduzca de manera
real las emisiones de GEl en la generacion de energia y en los sectores de transporte,
produccion de alimentos e industrial.

De manera complementaria, y en términos de la conservacion, se debe detener Ia
destruccion de areas naturales protegidas y la deforestacion con fines econémicos sin
planeacion, atencion y seguimiento especifico. En el siguiente cuadro se presentan
algunos de los retos que de manera transversal a las politicas energéticas y de
conservacion fueron sefialados por las personas:
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Politicos Financieros Técnicos De capacidades

e Falta de Generacion de Falta de e Faltade
voluntad incentivos que planificacion inversion y
politica para afectan la territorial. atencion en
dar politica de Ausencia de educaciony
cumplimiento conservacion. transversalidad comunicacion
ala agenda Inversion en y coordinacion sobre la crisis
climatica. proyectos de de los 6rdenes climatica.

e Falta de infraestructura de gobierno. e Desconocimient
interés y de y energfas o de
liderazgo en altamente funcionarias y
los temasy contaminantes. funcionarios
metas del e Desaparicion de sobre el tema.
ODS13 (y la financiamiento
Agenda 2030 a las acciones
en su climaticas.
conjunto).

Para las personas el punto de partida de los retos se encuentra en la voluntad politica
de la administracion en turno por dar seguimiento a los esfuerzos y trabajo realizado
para definir las bases que desde las cuales avanzar en el cumplimiento de las metas
climaticas.

En cuanto al ODS13, contamos con un PECC,
una ENCC, con una Ley General de Cambio
Climdtico, los cuales no se estdn
respetando, por ende, no se estdn
ejerciendo la justicia climdtica a nivel
nacional e internacional.

Que el gobierno adopte verdadera y
plenamente la agenda de cambio climadtico.

Considero que la causa principal de estos problemas se encuentra en un Estado de
Derecho quebrantado, lo cual ha ido macerdandose por aiios. Otra de las causas que
identifico es la falta de interés por parte de la ciudadania por conocer sus leyes, saber
cudles son sus derechos y obligaciones relacionados con el cambio climatico.
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Recomendaciones

Ahora bien, con el fin de plantear una ruta que permita atender los retos previamente
enlistados y poder avanzar en el cumplimiento de los compromisos internacionales
adquiridos por México, las personas consideran que se requiere encausar
transformaciones estructurales en el modelo de desarrollo del pals a partir de la
formulacion, implementacion, evaluacion y adaptacion de la Politica Nacional de Cambio
Climatico. Para ello, es necesario que se garanticen los principios establecidos en el
marco legal y en los acuerdos internacionales de los cuales México forma parte.

En este sentido, el primer paso es transversalizar la politica climatica en las
dependencias de la administracion publica y garantizar los recursos financieros y de
personal que permitan implementarla. El cambio climatico es un tema de largo aliento, y
por ello es preciso que la politica climatica, para atender los desafios a los que México
se enfrenta y enfrentarg, incorpore elementos que permitan diagnosticar, planear,
medir, monitorear, verificar y adaptar las estrategias, planes, programas y politicas
publicas que permitan hacer dar cumplimiento a las metas del ODS 13,
independientemente de filiaciones partidistas.

Si el plan previo no es adecuado a la vision de la nueva administracién, puede
adecuarse, pero no debe eliminarse o dejarse en el abandono. Es importante que se
analicen los resultados que daban algunas acciones ya implementadas por parte de la
Administracion Publica Federal en coordinacion con otros sectores de la sociedad.

En el siguiente cuadro se presentan algunas de las ideas que las personas propusieron
para atender los retos previamente identificados:
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Politicos

e Cambiarla

posturay
vision
gubernament
al sobre la
Agenda 2030 y
el ODS 13.
Sensibilizar a
los tomadores
de decisiones
en temas
ambientales y
climaticos.
Abrir espacios
parael
didlogoy la
toma de
decisiones en
politica
climatica.

Financieros

Fortalecer el
financiamiento
de proyectos
que atiendan el
ODS 13.
Distribuir el
presupuesto
acorde con las
necesidades de
mitigacion y
adaptacion.
Recuperary
canalizar los
recursos del
Fondo para el
Cambio
Climatico.
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Técnicos

Transformar la
matriz
productiva del
pals.

Reactivar la
transicion
energética
justa.

Reforzar las
medidas de
conservacion de
los ecosistemas
y las ANP.

De capacidades

Desarrollar
proyectos de
educacion,
comunicacién e
informacion a
nivel local sobre
el cambio
climatico.
Planificar
territorialmente
las medidas de
mitigacion y
adaptacion al
cambio
climatico.
Facilitar la
coordinacion
intersectorial.
Garantizar la
transparencia
de informacién
climaticay
ambiental en
general, en
linea con el
Acuerdo de
Escazu.
Capacitar a
funcionarios
publicos en
temas
climaticos,
ambientales y
de derechos
humanos.



De manera complementaria en las prioridades por atender, para las personas
encuestadas y entrevistadas resulta central: 1) volver a discutir la transicién
energética replanteando las posibilidades de la generacién a partir de fuentes
renovables, 2) desarrollar y aplicar un sistema educativo desde el cual se
apueste por la concientizaciéon del consumo de energia y la generacion de
emisiones desde los hogares, 3) apostar y fortalecer la movilidad basada en
fuentes alternativas como vehiculos eléctricos, ampliacion de la oferta para
ciclovias, mejorar la infraestructura del transporte y generar nuevas dinamicas
que eviten saturar los espacios de transporte, 4) regular el uso de suelo y
limitar la construccién inmoderada en espacios rurales y urbanos por igual, 5)
reducir la ganaderia/agricultura extensiva apostando por estrategias de
produccién de alimentos mas sostenibles, 6) mejorar el acceso a la informacién
y a los datos climaticos con el fin de fortalecer los sistemas publicos y la toma
de decisiones y 7) garantizar los espacios de participacion multi actor para la
discusion, evaluacidn, analisis y toma de decisiones en la politica climatica.

Mucho de lo que se necesita para la implementaciéon de la Agenda 2030 ya existe, pero
faltan los mecanismos reales y serios para hacerlo, asi como una voluntad y
compromiso real de la administracion publica federal.
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Personas que participaron en las entrevistas y encuestas realizadas

para este informe

Nombre

Mario A. Garza Salinas
Olimpia Castillo Blanco

Ana Sofia Tamborrel Signoret
Amelia Arreguin Prado

Juan Carlos Arredondo Brun
X6chitl Cruz Nuafez

Alfonso Enrique Ramos Gémez
José Manuel Arias Rodriguez
Guillermo Ulises Echeverria Ayala
Ana Gabriela Monroy

Mateo Alfredo Castillo Ceja
Lorena Patricia Paez Brito
Areli Sandoval Teran

Danaé Espinoza

Patricia Narvaez

Carlos Mendieta

Liliana Estrada

Laura Becerra

Sector

Academia

Sociedad civil

Sociedad civil

Sociedad civil

Privado

Academia

Sociedad civil

Sociedad civil

Sociedad civil

Sociedad civil

Academia

Sociedad civil

Sociedad civil

Sociedad civil

Privado/financiero

Privado

Financiero

Sociedad civil
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