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DUBLIN ACTIE AGENDA 

INLEIDING Als gevolg van de oproep tot actie van de Secretaris-Generaal van de Verenigde Naties, werd de Global Partnership for the Prevention of Armed Conflict (GPPAC)(1), (het Wereldwijde Verbond ter Voorkoming van Gewelddadig Conflict), opgericht, die beoogt om de rol van  het maatschappelijk middenveld te versterken in het ontwikkelen van doeltreffende actie voor het voorkomen en  omvormen van gewelddadige conflicten, alsook om de banden te verstevigen tussen het maatschappelijk middenveld en regeringen, de Verenigde Naties en regionale organisaties zoals de EU, de Organisatie voor Veiligheid en Samenwerking in Europa (OVSE) en  de Raad van Europa.

Om een breed draagveld voor de GPPAC te waarborgen, werden door de GPPAC 15 regionale processen opgestart: allen zullen een actieagenda ontwikkelen over de  rol van de samenleving bij het voorkomen van conflicten, die opgenomen zal worden in een Wereld Actie Agenda. Zodoende werd er door een West Europese(2) Regionale Conferentie in Dublin, van 31 maart tot 2 april 2004, een aanzet gegeven voor de ‘Dublin Actieagenda’. Veel Maatschappelijke Organisaties(3) hebben aan dit proces bijgedragen. Het Ierse Voorzitterschap van de EU trad op als gastheer van de conferentie, die werd georganiseerd door het ECCP in nauwe samenwerking met het Ierse Ministerie van Buitenlandse Zaken en ‘Cooperation Ireland’ (Samenwerkend Ierland): een in Dublin gevestigde liefdadigheidsinstelling voor vredesopbouw.

Deze Dublin Actie Agenda weerspiegelt de resultaten van het proces van overeenstemming van meer dan 200 deelnemers: vertegenwoordigers van Maatschappelijke Organisaties, regeringsvertegenwoordigers en vertegenwoordigers van multilaterale organisaties. Het verwoordt  de  common ground tussen  de Europese Maatschappelijke Organisaties die  gewijd zijn aan conflictpreventie en doet belangrijke aanbevelingen voor het versterken van strategische samenwerkingsverbanden die tot doel hebben gewelddadige conflicten te voorkomen en  een cultuur van vrede op te bouwen. Het  stelt gemeenschappelijke doelen en strategieën vast om nationale regeringen, Europese multilaterale organisaties (vooral de EU), alsook de Maatschappelijke Organisaties zelf, aan te moedigen   conflictpreventie en vredesopbouwend beleid beter toe te passen. Deze instellingen  hebben zich nu al toegelegd   op het bevorderen van deze agenda en op het actief betrekken van Maatschappelijke Organisaties bij dit proces. Dit geeft ons een reële mogelijkheid om invloed uit te oefenen. De Dublin Action Agenda werd op 2 april 2004 aan de Ierse regering overhandigd tijdens haar Europese Voorzitterschap. Het zal daaropvolgend een bijdrage leveren aan de ontwikkeling van een Wereld Actie Agenda, die in juli 2005 gepresenteerd zal worden aan de Secretaris Generaal van de Verenigde Naties in New York.

1. Het secretariaat van de GPPAC is momenteel onder gebracht bij het Europese Centrum voor Conflict Preventie (ECCP).

2. Bedoeld als de uitgebreide EU met Noorwegen en Zwitserland erbij.

3. Onder Maatschappelijke Organisaties vallen ook NGOs (niet gouvernementele organisaties), organisaties vanuit de samenleving, vrouwen- en jeugdorganisaties, vertegenwoordigers van minderheden en autochtone bevolkingsgroepen, gehandicapten, gepensioneerden, vakbewegingen (arbeiderscollectieven), religieuze organisaties en de media (en meer).

ONZE DOELSTELLINGEN

Het aantal  en de kwaliteit van professionele en verantwoorde belangeloze Europese Maatschappelijke Organisaties die zich toespitsen op het voorkomen van conflicten en vredesopbouw, zijn gedurende de laatste jaren dramatisch gegroeid. Onze benadering omvat vele invalshoeken. Zowel het aanprijzen van beleidsveranderingen  om structurele factoren van conflicten aan te pakken  als samenwerking in Europees verband en daarbuiten bij specifieke conflictsituaties, komen ter sprake. Ons doel is het voorkomen van het ontstaan,  de escalatie of de herhaling van gewelddadige conflicten, en om  de omvorming te bewerkstelligen van situaties die daar de oorzaak van zijn. Tezelfdertijd gaan wij in op huidige conflictsituaties.. Bovendien pakken we, terwijl we crises effectiever leren te beheersen, ook steeds meer de problemen aan die – indien ze onbehandeld blijven – naar verloop van tijd de basisoorzaken van conflicten gaan vormen. Wij creëren doeltreffende multilaterale samenwerkingsverbanden voor preventie: zij optimaliseren de inzet van Maatschappelijke Organisaties binnen versterkte internationale en nationale systemen om het Millennium Ontwikkelingsdoelen, veiligheid en duurzame vrede te bereiken.

Wij wensen officiële erkenning voor de legitieme rol van de het Maatschappelijk middenveld  in vrede en veiligheidszaken. Om conflicten effectiever te kunnen beheersen, is het nodig om samenwerkingsverbanden te creëren tussen regeringen, intergouvernementele organisaties (IGOs), de EU en bepaalde Maatschappelijke Organisaties die relevante gedragscodes onderschrijven. Het is belangrijk dat Maatschappelijke Organisaties niet gezien worden als uitvoerders van andermans agenda. Zij zouden eerder als partners gezien moeten worden met waardevolle bijdrages voor beleidsontwikkeling, programma implementatie en voor het verschaffen van informatie. Wij stellen voor samen te werken met regeringen, IGOs , de EU en Internationale Financiële Instellingen (IFIs) om m.b.v. officiële richtlijnen de Maatschappelijke Organisaties binnen iedere afzonderlijke institutionele situatie te integreren, waardoor de bedachte, consultatieve en uitvoerende capaciteiten van Maatschappelijke Organisaties gebruikt kunnen worden voor het opstellen van programma’s, de uitvoering en de evaluatie ervan.

De GPPAC richt zich op het versterken van netwerken in het maatschappelijk middenveld  voor vrede en veiligheid door activiteiten op lokaal en wereldniveau samen te brengen. Dit ondersteunt op zijn beurt  het potentieel van solidariteitswerk en wereldmobilisatie die de capaciteiten voor vrede versterken.

RICHTLIJNEN – WAAR WIJ IN GELOVEN

1 Verschuiving naar Preventie

Het bevorderen van vrede en veiligheid in de 21ste eeuw vereist een fundamentele ommezwaai in ons handelen bij de dreiging van gewelddadig conflict. Ons streven is het voorkomen ervan en daardoor de gigantische menselijke en economische kosten van oorlog te vermijden. Wij geloven dat Maatschappelijke Organisaties een belangrijke rol zullen spelen bij deze ommezwaai: van ‘reactie’ naar ‘preventie’ en algehele transformatie.

Hoofdstuk VI van het Handvest van de VN voorziet in een sterk mandaat voor het voorkomen van gewelddadig conflict. Tot op heden is collectieve veiligheid echter vooral door reactie in plaats van preventie nagestreefd. Wij moeten onze aandacht richten op de bronnen van conflicten en de factoren die haar dodelijk maken i.p.v. het tot nu toe gangbare: alleen te reageren op crises, terwijl het vaak al te laat is om daadkrachtig en zonder geweld in te grijpen. Niet militaire preventieve acties zullen de noodzaak voor het inzetten van geweld verhelpen. Hoewel er geen enkele, specifieke reden is aan te wijzen voor het ontstaan van conflicten, leert de ervaring ons dat de meeste oorlogen zich afspelen in onderontwikkelde - en zwak bestuurde landen. 

Pogingen om gewelddadige conflicten te voorkomen  vereisen het versterken van bestaande structuren voor het vreedzaam beheersen van conflicterende belangen, , het bestrijden van misbruik van staatsmacht, het hooghouden van mensenrechten, het promoten van humanitaire waarden  en het toezien op de verspreiding van bronnen die in de eerste levensbehoeften voorzien van het menselijk bestaan. 

Wij vinden dat enkele middelen die worden toegepast in de ‘Oorlog tegen Terreur’ averechts werken omdat ze,  door geweldsspiralen voort te zetten, zichzelf dreigen  nietig te maken. De ‘Oorlog tegen Terreur’ kan ook gebruikt worden als een dekmantel om medewerkers van Maatschappelijke Organisaties tot doelwit te maken:  inclusief degenen die zich bezig houden met het bevorderen van mensenrechten. 

2 HET BOUWEN AAN EEN ‘CULTUUR VAN PREVENTIE’ EN EEN ‘CULTUUR VAN VREDE’

De sleutel tot het bewerkstelligen van duurzame vrede en veiligheid  op de lange termijn is het genereren van ‘een cultuur van preventie’ en ‘een cultuur van vrede’ zowel van onder als van bovenaf. Dit vereist van regeringen en IGOs dat zij conflict preventie en constructieve conflictbeheersing te  conventionaliseren  als fundamentele doelstellingen voor hun veiligheidsinstellingen en instrumentarium, evenals hun andere beleid en programma’s. Voor een succesvol verloop moeten zij verder kijken dan bij hun overwegingen op korte termijn, en een  hernieuwde oriëntatie verzekeren op bereidwilligheid voor preventie, en het aanspreken van de fundamentele menselijke behoeften en mensenrechten . In het verleden lag de nadruk op versterking van de institutionele capaciteit voor een militaire oplossing. De nadruk moet nu gelegd worden op de versterking van de institutionele  capaciteit voor  geweldloze civiele oplossingen.

Pogingen om een duurzame vredescultuur tot stand te brengen moeten diep verankerd liggen in de bevolking. Een holistische, veelzijdige benadering is noodzakelijk. Vredesonderwijs is een fundamenteel onderdeel van deze transformatie. Speciale aandacht zou besteed moeten worden aan conflict oplossende overlevingstechnieken, voor iedereen maar vooral voor de jongere generatie. Context  is essentieel; in verdeelde gemeenschappen moet onderwijs cultuurgevoelig aangepakt worden. Mensen van alle leeftijden moeten gemachtigd zijn als “agents of change” op te treden om zo conflicten vanaf de oorsprong aan te pakken . Terwijl hun kennis over geweldpreventie en conflicttransformatie  groeit, zou het zich moeten nestelen in het algemene bewustzijn. 

3  VEILIGHEID VOOR MENSEN EVENALS VOOR STATEN: MENSELIJKE VEILIGHEID

In de hoedanigheid van Maatschappelijke Organisaties die gewijd zijn  aan conflict preventie, bevestigen wij de essentiële waarde van het  menselijke veiligheidsparadigma. Wij zetten ons in voor de bevordering van de veiligheid van mensen: hun fysieke veiligheid, hun sociaal-economisch welzijn, respect voor hun waardigheid als individu en als leden van gemeenschappen, en de bescherming en promotie van hun rechten en fundamentele vrijheden. Wij erkennen de speciale rol die vrouwen  spelen in het bevorderen van dit concept. Wij besteden speciale aandacht aan bescherming van de zwakken en achtergestelde groepen en zij die lijden onder discriminatie. Wij bevestigen dat de veiligheid van mensen even belangrijk is als de veiligheid van staten. Wij geloven dat zij elkaar wederzijds kunnen versterken.
4  VERANTWOORDELIJKHEID TOT VOORKOMING EN BESCHERMING

Wij delen de mening van de Internationale Commissie voor Interventie en Staats Soevereiniteit, die concludeerde  dat de internationale gemeenschap de verantwoordelijkheid heeft om krachtig op te treden bij onwil of onmacht van landen om hun fundamentele verantwoordelijkheden naar hun burgers  na te komen. Wij verwelkomen de oproep van de Commissie aan:  “alle leden van de gemeenschap van landen, samen met niet-gouvernementele vertegenwoordigers en burgers van landen, om het idee te omhelzen van verantwoordelijkheid tot bescherming als fundamenteel element van de code van wereldburgerschap, voor staten en mensen, in de 21ste eeuw”.(4) Deze verantwoordelijkheid moet met de grootst mogelijke omzichtigheid worden vervuld en moet alleen nagestreefd worden in overeenstemming met  duidelijk bepaalde criteria, zoals uitgesproken door de Commissie. Het geeft geen volmacht voor militaire interventie. Maatschappelijke Organisaties kunnen een vitale rol vervullen in niet-militaire bescherming, evenals in preventie en vredesopbouw.  Wij verwelkomen de aanname van de Richtlijnen van de EU voor Kinderen en Gewelddadig Conflict, evenals de overweging van de EU een Speciale Afgevaardigde aan te stellen voor Kinderen en Gewapend Conflict.

4 ‘’ Responsibility to protect’, International Commission on Intervention and State Sovereignty. Department of Foreign Affairs and International trade, Canadian Government, para 8.33. Te vinden op: http://www.dfait-maeci.gc.ca/iciss-ciise/report2-en.asp#foreword
5 MULTILATERALISME
Het uitvoeren van een uitgebreide visie op menselijke veiligheid kan alleen worden bereikt op basis van een waarlijk coöperatieve onderneming. Belangrijke wereldproblemen kunnen alleen adequaat benaderd worden met behulp van goed georganiseerde inspanningen en beleid, collectief ontwikkeld middels multilaterale fora  vooral die van de VN- en niet op basis van unilaterale actie. Deze benadering wordt onderbouwd door het principe dat internationale normen en waarden voor iedereen gelden en door iedereen nageleefd dienen te worden. Wij roepen onze regeringen op hun afspraken na te komen en van alle landen te verlangen deze richtlijnen consequent na te leven. Dit biedt tegenwicht aan destabiliserende gevolgen van unilaterale acties. Een doelmatig systeem voor 

conflictpreventie moet om deze reden binnen een sterk multilateraal kader ondernomen worden dat gecoördineerde en systematische reacties omvat. Wij geloven dat Maatschappelijke Organisaties een belangrijke rol te vervullen hebben om een bredere visie op multilateralisme tot stand te brengen.

6  EEN NIEUW SAMENWERKINGSVERBAND VOOR PREVENTIE TUSSENHET MAATSCHAPPELIJK MIDDENVELD, REGERINGEN EN IGOs

Doelmatige conflictpreventie vereist het creëren van samenwerkende, strategische samenwerkingsverbanden voor preventie op nationaal, regionaal en internationaal niveau. Maatschappelijke Organisaties kunnen andere initiatieven ondernemen dan ambtenaren en zij zijn goed gesitueerd om een bredere sociale steun voor preventie te mobiliseren. De effectiviteit van dit vennootschap is afhankelijk van de officiële erkenning voor de legitimiteit van Maatschappelijke Organisaties die representatief zijn en verantwoording kunnen afleggen in vrede en veiligheidsaangelegenheden; van de erkenning van hun rol in samenwerkingsverbanden voor conflictpreventie; en van het beschikken over mechanismen en middelen die hun potentieel operationeel onderbouwen. Dit nieuwe vennootschap zal dienen om het principe, uitgesproken in het rapport ‘Het Voorkomen van Gewelddadig Conflict’ door de Secretaris Generaal van de VN, Kofi Annan, te bevestigen, waarin hij stelde dat conflictpreventie niet tot stand kan komen zonder steun uit de maatschappij. 

7  VOORRANG VAN LOKAAL OWNERSHIP
De eerste verantwoordelijkheid voor conflictpreventie ligt bij lokale actoren: een sleutelrol is weggelegd voor lokale Maatschappelijke Organisaties die de burgerbevolking in een conflictgebied direct vertegenwoordigen. Regeringen dienen hun verantwoordelijkheid voor bescherming, het voorkomen van conflicten en het opbouwen van een cultuur van vrede, na te komen. Voor de duurzaamheid van preventie is het nodig dat mensen zich het proces eigen kunnen maken en dat het niet gezien wordt als iets dat van buitenaf opgelegd wordt. Over het algemeen moeten initiatieven vanuit eigen kring ontstaan en van buitenaf ondersteund worden zodat er op bestaande kwaliteiten gebouwd kan worden. De internationale gemeenschap – buitenlandse regeringen, multilaterale organisaties en NGOs (niet gouvernementele organisaties)-, moet plaats maken en mogelijkheden scheppen  om direct betrokkenen op  hun eigen manier hun mogelijkheden te laten vergroten en hun ruimte laten voor het nemen van eigen beslissingen t.a.v.  het oplossen van gewelddadige conflictsituaties. Als algemene stelregel geldt dat ‘buitenstaanders’ lokale initiatieven niet moeten verstoren. Als er ter plaatse nog geen democratische organisaties bestaan moet de internationale gemeenschap het opzetten ervan stimuleren. De internationale gemeenschap moet ook pleiten voor deelname van alle relevante groepen voor conflictpreventieve en vredesopbouwende activiteiten: dit geldt met name voor vrouwen, de jeugd en minderheidsgroepen: zij worden vaak buiten gesloten.

8  INCLUSIVITEIT EN GELIJKHEID

Een gebrek aan effectieve politieke integratie is vaak één van de basisoorzaken van conflict, omdat degenen die zich buiten gesloten achten op andere manieren hun recht proberen te halen, soms met geweld. Eén van de moeilijke uitdagingen voor het voorkomen of oplossen van gewelddadig conflict  is het creëren van genoeg vertrouwen en het verankeren van overeengekomen afspraken die erop moeten toezien dat deze buitensluiting wordt onderzocht en zich niet zal herhalen. De wil van de mensen kan alleen vertegenwoordigd worden met behulp van de juiste mechanismen voor een serieuze openbare deelname van de verschillende elementen waaruit de samenleving bestaat. Teneinde de menselijke veiligheid te bevorderen, dienen regeringen, internationale organisaties en Maatschappelijke Organisaties ervoor te zorgen dat door hun daden gelijkheid van sekse onderschreven wordt, en dat er mensen van verschillende politieke, nationale, religieuze, culturele, sociaal economische en andere achtergronden, betrokken zijn bij het bevorderen van sociale gerechtigheid. Dit is vooral belangrijk voor immigranten en  diaspora gemeenschappen in de Europees verband. Resolutie 1325 van de Veiligheids Raad (VN) over Vrouwen, Vrede en Veiligheid ondersteunen wij van harte: zij wijst speciaal op de gevolgen van oorlog voor vrouwen, en de bijdrage die vrouwen leveren aan conflictoplossing en duurzame vrede. Wij roepen alle ter zake doende besluitmakers en agentschappen op dit potentieel volledig en consequent te benutten.

9 LEREN UIT DE PRAKTIJK EN  VERANTWOORDELIJKHEID

Om doelmatiger te kunnen werken moeten wij nadenken over, en de resultaten bestuderen van de lessen die wij van dit werk leren, en ook hoe wij het leren. Wij moeten trachten aandachtig te werken: bekend zijn met onze rol, ons mandaat en onze bijdrage in elk stadium. Er bestaan verschillende benaderingen en methodes die ons hierin ondersteunen. De controle en de evaluatie van onze eigen activiteiten is echter nog maar een begin voor een breder leerproces. Een belangrijke hoeveelheid kennis over best practices op het gebied van conflictpreventie, kan alleen verzameld worden als uitvoerenden begrijpen dat zij verantwoordelijk zijn voor het doorgeven van de kennis die zij opdoen aan hen die waarschijnlijk soortgelijke situaties zullen meemaken. Deze taak is een essentieel onderdeel van de ontwikkeling van de verantwoordelijkheid, niet alleen  van Maatschappelijke Organisaties, maar ook van regeringen en intergouvernementele instellingen en van het veld in haar geheel. Het zal tevens een vitaal onderdeel zijn van de ontwikkeling van doelmatige en verantwoordelijke samenwerkingsverbanden voor preventie, met inbegrip van Maatschappelijke Organisaties, regeringen en IGOs.

10  DUURZAAMHEID

Alle hierboven genoemde punten zullen gezamenlijk bijdragen aan een geïntegreerde, holistische en een meer duurzame benadering voor conflictpreventie. Zonder een cultuurverschuiving naar preventie op de lange termijn,   veiligheid voor mensen, waarlijk multilateralisme en nieuwe samenwerkingsverbanden, lokale ownership en het betrekken van mensen met verschillende achtergronden, kan geen enkele poging tot conflictpreventie duurzaam zijn. De obstakels die uit de weg geruimd moeten worden voordat deze duurzaamheid bereikt kan worden moeten niet onderschat worden: zij zullen een constante inzet van de Maatschappelijke Organisaties vereisen, evenals van hun partners in de regering en multilaterale instellingen. Traditioneel gezien hebben Maatschappelijke Organisaties een lange termijn visie op conflictpreventie en vredesopbouwende initiatieven. Op hun beurt hebben zij steeds meer geld nodig om hun duurzaamheid te versterken. 

De uitdaging is duurzame vrede te bewerkstelligen in de context die gekarakteriseerd wordt door een gemis aan conflictgevoeligheid onder een groot aantal actoren: stilzwijgend goedgekeurd of actief ondersteund door regeringen en IGOs. Sommige gebieden van handelspolitiek en investeerderpromotie  bijvoorbeeld, vormen grote obstakels voor het voorkomen van gewelddadig conflict. Dit gebrek aan samenhang in beleid ondermijnt de eigen doelstellingen van sommige regeringen en IGOs voor duurzame ontwikkeling en vrede. 

Daarom moeten Maatschappelijke Organisaties garanderen dat het bepleiten van sociale en economische rechtvaardigheid centraal staat binnen ons eigen werk voor duurzame vrede. 

Bovendien moeten regeringen en IGOs Maatschappelijke Organisaties betrekken bij het opzetten van bredere beleidskaders m.b.t. handel, veiligheid en ontwikkeling, die strategisch gezien horen bij vredesopbouwende doelstellingen.

SLEUTELAANBEVELINGEN
MAATSCHAPPELIJKE ORGANISATIES

Netwerken:

Er zijn doelmatiger mechanismen en benaderingen nodig voor verbeterde interactie tussen Maatschappelijke Organisaties onderling, voor de uitwisseling van ervaringen, betere coördinatie, en het ontwikkelen van gedeelde en aanvullende strategieën. Verdere analyse van bestaande netwerken is ook nodig om manieren te identificeren die bijdragen tot een betere invulling van de taken die door hen uitgevoerd moeten worden.

Coalitievorming

De GPPAC zou zich moeten richten op het verdiepen van solidariteit tussen Maatschappelijke Organisaties zodat zij m.b.t. gemeenschappelijke belangen beter kunnen samenwerken. Dit zou gezamenlijke initiatieven vergemakkelijken om publieke ondersteuning te mobiliseren voor preventie en transformatie van gewelddadig conflict. Dergelijke publieke ondersteuning is essentieel om de politieke wil bij regeringen en IGOs te genereren om escalatie van dreigende crises  tijdig en efficiënt voorkomen kunnen worden, en om de onderliggende oorzaken aan te pakken waardoor conflicten ontstaan.

Campagne voeren voor openbare voorlichting in zoveel mogelijk Europese landen

Maatschappelijke Organisaties zouden openbaar campagne moeten voeren zowel om het bewustzijn van de gevolgen van conflict creëren,  als om het vertrouwen op te bouwen in  civiele alternatieven voor militaire interventie. Deze campagnes zullen een uitvoerige media strategie moeten omvatten; streven naar het voortborduren op het bouwen van allianties, met inbegrip van invloedrijke opiniemakers; en het zoeken naar mogelijkheden om de ‘Vredescultuur’ te bepleiten bij nationale en regionale evenementen. Ons gezamenlijke doel is om een publiek evenement op Europees niveau te organiseren, vlak voor de Conferentie over de rol van het Maatschappelijk Middenveld bij de Preventie van Gewapend Conflict, die in juli 2005 op het hoofdkwartier van de VN gehouden wordt.

Het Opleiden voor een cultuur van vrede en geweldloosheid

Gebaseerd op tot op heden goede ervaringen, zouden Maatschappelijke Organisaties een vooraanstaande rol moeten vervullen bij het bevorderen van een cultuur van vrede, op alle niveaus, middels een wereldwijd, pro-actief en participerend programma, vanaf het klaslokaal naar buiten. Wij zouden ernaar moeten streven nieuwe steungroepen op te zetten, en inclusiviteit moeten bevorderen voor groepen die nu gescheiden zijn door etnische, religieuze, culturele, sekse of taal verschillen. Het opbouwen van  capaciteiten voor conflictoplossing is op alle niveaus een universele prioriteit, met onderwijs als haar meest omvangrijke middel. 

Early warning en Early response
Maatschappelijke Organisaties in landen en regio’s met een verhoogd risico, zouden hun eigen early warning/early response mechanismen moeten ontwikkelen, puttend uit de unieke kennis van lokale groepen. Ook zouden Maatschappelijke Organisaties bij moeten dragen aan het tot stand komen en functioneren van gelijksoortige, officiele mechanismen. Wij streven naar de ontwikkeling van een geïntegreerd, wereldomvattend netwerk van Maatschappelijke Organisaties die kunnen samenwerken om de politieke wil te mobiliseren voor een doelmatig en vroeg antwoord.

Evaluatie

Maatschappelijke Organisaties, regeringen en IGOs zouden moeten samenwerken om geschikte kaders en mechanismen te ontwikkelen die moeten toezien op de controle en evaluatie van activiteiten in het veld, zodat wij kunnen leren van onze ervaringen en dienovereenkomstig  best practices kunnen ontwikkelen. 

REGERINGEN

Nationale conflictpreventie mechanismen en platforms

Het vermogen van een land om gewelddadige conflicten in eigen land en daarbuiten te voorkomen en op te lossen, kan versterkt worden door het creëren van nationale conflictpreventieve mechanismen en gezamenlijke platforms die discussies mogelijk maken tussen alle belanghebbenden die zich richten op het samenstellen van samenhangende beleidskaders en doelmatige, operationele mechanismen. Hoewel de precieze procedure verdere discussie verlangt tussen de relevante medewerkers in bepaalde landen, moeten zij gebaseerd zijn op het principe van sterke deelname en invloed van Maatschappelijke Organisaties.

Wisselwerking tussen Maatschappelijke Organisaties en donor regeringen

Wanneer regeringen zich voorbereiden op conflict preventie en vredesopbouw vanuit of door  relevante overheidsinstanties, zouden zij Maatschappelijke Organisaties moeten betrekken bij de situatie analyse, planning en uitvoering. De wisselwerking tussen regering en Maatschappelijke Organisaties moet gebaseerd zijn op heldere beleidsregels, overeengekomen richtlijnen en verifieerbare criteria, en uiteindelijk geordende en samenhangende overheidsrichtlijnen, gezamenlijke initiatieven en strategische bondgenootschappen nastreven.

Mobilisatie van hulpbronnen

Het voorrang geven aan conflictpreventie zal meer middelen vereisen die beter beheerd worden. Wij hebben meer verwervingsmethodes nodig die betrouwbaarheid van leveranties en fondsenstromen combineren en die snel ingezet kunnen worden voor flexibele en snelle reactie-initiatieven. Strategieën binnen duidelijke kaders zijn vereist om op de lange termijn conflictsituaties te kunnen transformeren, en om de efficiënte toewijzing van hulpbronnen te begeleiden zodat het doel bereikt wordt. 

Civil Peace Service Civil Peace Services illustreren hoe Maatschappelijke Organisaties actief betrokken kunnen worden bij de werving, training en de inzet van gekwalificeerde burgers voor de preventie van gewelddadig conflict en vredesopbouw. Wij roepen nationale regeringen op dergelijke initiatieven te ondersteunen.

EUROPESE UNIE

Europese structurele hervorming voor vredesopbouw

Wij roepen lidstaten, EU instellingen en Maatschappelijke Organisaties op een serieus debat aan te gaan en overeenstemming te bereiken over een meer geïntegreerde en doelmatige EU aanpak ter voorbereiding en beheer van civiele crisis management op korte termijn en vredesopbouw op langere termijn. Deze hervormingen zijn van toepassing op planning, implementatie en evaluatie van crisisbeheersing en vredesopbouwende activiteiten, met inbegrip van training, werving en onderzoek. Wij dringen er bij Europese regeringen op aan de totstandkoming van Civil Peace Services als een integraal onderdeel van groeiende mogelijkheden voor vredesopbouw te ondersteunen.
Early Warning

De EU zou haar vroege waarschuwingsanalyse moeten verbeteren door er op toe te zien dat er meer informatie uit ‘het veld’ gebruikt wordt ter ondersteuning van de  analyse van lidstaten bij opkomende conflictsituaties en dat deze informatie vervolgens wordt opgenomen door het vroege waarschuwingssysteem van de EUen een reactie initieert. Het is belangrijk dat Delegatie Hoofden en Speciale Vertegenwoordigers van de EU en Lidstaten informatie verzamelen uit een breed scala van Maatschappelijke Organisaties, die op deze manier hun bijdrage leveren aan het ontwikkelen van conflict preventieve maatregelen. Dit zou ook moeten dienen als informatieverstrekking aan documenten voor de landenstrategieën.  De EU zou aanspreekpunten uit het maatschappelijk middenveld bij de Delegaties in het leven moeten roepen om er zeker van te zijn dat deze consultaties daadwerkelijk plaatsvinden.

Aanpak van wapenproliferatie

De EU zou steun moeten verlenen aan het betrekken van het maatschappelijk middenveld bij de ontwikkeling en uitvoer van nationale en regionale actieplannen om zodoende de overvloed aan kleine en lichte wapens in te dammen. Ook zou de EU de mechanismen moeten versterken voor inhoudelijk overleg met de burgermaatschappij om zodoende een systeem van Europese exportcontrole te kunnen ontwikkelen die erop toeziet dat wapens en veiligheidsuitrusting uit de EU, conflicten  niet verergeren en ontwikkelingsplannen en mensenrechten niet ondermijnen .

Het maatschappelijk middenveld als alternatieve ingang in landen en regio’s in crisissituaties
De Veiligheidsstrategie van de EU identificeert het falen van staten als een zeer belangrijke bedreiging voor de veiligheid. De EU zou daarom moeten erkennen dat in dergelijke situaties het maatschappelijk middenveld vaak een sleutelrol kan vervullen. Het zou de mobilisatie van al deze sociale bronnen op alle niveaus moeten ondersteunen, ook d.m.v. politieke begeleiding en financiële steun op lokaal en nationaal niveau en door constructieve samenwerking met de diaspora gemeenschappen op internationaal niveau.

De betrokkenheid van het maatschappelijk middenveld bij politieke dialogen

De EU zou de dialoog met het maatschappelijk  middenveld over het hele spectrum van haar externe  acties, moeten aangaan en verdiepen. Het maatschappelijk middenveld zou bijvoorbeeld, indien van toepassing, deel kunnen nemen aan vergaderingen van het Politieke Veiligheids Comité (PSC: Political and Security Committee’) en het Comité voor Burgeraspecten van Crisismanagement (CIVCOM Committee for Civilian Aspects of Crisis Management). De dialoog tussen delegaties van de EC, Lidstaten en  vertegenwoordigers van het maatschappelijk middenveld “in het veld” zou versterkt moeten worden door bijvoorbeeld centrale aanspreekpunten in het leven te roepen bij delegaties van de EC..

Ondersteuning van netwerken van het maatschappelijk middenveld en betrokkenheid bij regionale organisaties.

De EU zou de netwerken van de burgermaatschappij vanaf de basis moeten versterken op sub-nationale, nationale en regionale niveaus -  om aan een vertrouwensrelatie te werken, capaciteitsvergroting na te streven, controle en bewustwording te verhogen, en om inbreng te hebben in het beleid en de programmering van de EU. Dit zou o.a. het ondersteunen van de institutionalisering van deelname van het maatschappelijk middenveld bij regionale en subregionale vrede en veiligheidsstructuren omvatten .

Omgaan met conflicten binnen de EU 

De EU zou een proef actieprogramma over heel Europa moeten financieren om assistentie te verlenen aan gebieden die net een conflict hebben gehad of die nu worden bedreigd. Het programma zou een opsomming moeten zijn van de lessen die geleerd zijn van het Ierse Vredesproces, evenals van andere gebieden binnen de EU en het grotere Europa. Het zou de interactie en het probleemoplossend  vermogen tussen Maatschappelijke Organisaties en alle relevante actoren moeten vergemakkelijken. Het programma zou zich moeten richten op mechanismen die bronnen en noden van Maatschappelijke Organisaties (op alle niveaus) op één lijn brengen en die moeten voorzien in:

. maatregelen voor conflictpreventie;

. duurzame vrede processen; en

. naoorlogse transformatie.

VERENIGDE NATIES

De capaciteit van de VN voor conflictpreventie en interactie met het maatschappelijk middenveld zou op alle niveaus versterkt moeten worden – van het secretariaat  tot aan de landelijke teams. Specifieke menselijke en economische hulpbronnen zouden moeten worden aangewend voor het versterken van bestaande structuren, om beter ingesteld te zijn op conflictpreventie. Daarnaast zijn er strategieën nodig die over de hele linie van de VN eenheid betrachten voor conflictpreventie. Deze integratie is belangrijk maar het is niet genoeg. Er moet ook worden nagedacht over het inzetten van nieuwe mechanismen – vooral die te maken hebben met early warning en early response – om de interactie tussen het maatschappelijk middenveld en de VN te versterken. Dit zou operatief moeten zijn op het hoofdkantoor van de VN en op het veldniveau, en moet daarnaast ten goede komen aan lokale vredesopbouwende capaciteiten. 

Contacten

Wij moedigen Speciale Vertegenwoordigers van de Secretaris Generaal en/of  plaatselijke Coördinatoren aan, regelmatige en transparante interfaces op te zetten tussen lokale en/of internationale Maatschappelijke Organisaties en het landelijke VN team voor: vroege waarschuwing, het uitwisselen van informatie en de ontwikkeling van aanvullende strategieën voor vredesopbouwende activiteiten die een herhaling of ontstaan van conflictsituaties voorkomen.

Early warning en earlyresponse  mechanismen

Maatschappelijke Organisaties zouden samen moeten werken met het hoofdagentschap van het secretariaat van de VN, alsook met de verspreidde kantoren van het VN Ontwikkelingsprogramma, het Kantoor voor Coördinatie van Humanitaire Aangelegenheden en het VN Centrum voor Mensenrechten, om een doelmatige vroege waarschuwing en responssysteem op te zetten die oorzaken analyseert en preventieve strategieën  bedenkt bij mogelijke conflictsituaties. Formele afspraken, ook d.m.v. memoranda van begrip, kunnen deze samenwerking helpen versterken en verzekeren dat deze mechanismen zullen putten uit de unieke basiskennis van alle relevante partijen. Mogelijkheden voor gezamenlijke training in ‘early warning’ voor de staf van de VN en Maatschappelijke Organisaties zouden onderzocht moeten worden teneinde gedeelde kennis te genereren en het potentieel voor goede werkrelaties te versterken.

Specialisten teams

Er moet een internationaal dienstrooster ontwikkeld worden voor ongewapende vredesspecialisten die door de VN op korte termijn ingezet kunnen worden. Een training voor de noodzakelijke vaardigheden en kennis zal nodig zijn, waarbij bestaande bemiddelaars met specialisten uit de academische wereld en Maatschappelijke Organisaties bij elkaar gegroepeerd worden.  Deze dienstroosters zouden samen kunnen vallen met Civil Peace services, die in sommige landen al bestaan.

Strategische samenhang

Wij moedigen een actieve rol aan voor de bestaande UN Inter-Agency Task Force on Conflict Prevetnion (Werkgroep van het Tussenagentschap voor Conflict Preventie van de VN). Deze groep zou preventieve strategieën voor de VN en regeringen moeten ontwikkelen in overleg met Maatschappelijke Organisaties.

Beoordeling van naoorlogse behoeften

Het Ontwikkeling Programma van de VN (UNDP) zou vanaf het begin advies moeten inwinnen van Maatschappelijke Organisaties als zij bezig is met Beoordeling van Naoorlogse Behoeften (NBB) (PCNAs – Post-Conflict Needs Assessment), om zodoende doelmatige strategieën en programma’s te ontwikkelen en uit te voeren die vredesopbouw op de lange termijn versterken en aanvullen.

‘Cultuur van Vrede’

Op het gebied van ‘Cultuur van Vrede’ is het doelmatig uitvoeren van Resolutie GA/RES/53/243 van de VN en het Actie Programma voor een Cultuur van Vrede de grootste uitdaging. Er is een gat ontstaan tussen de verwoorde intenties in de resolutie en haar uitvoering. Wij doen een beroep op de VN om ervoor te zorgen dat de samenwerking tussen agentschappen van binnenuit en onderling, gemaximaliseerd wordt en dat nationale regeringen een vooropgezette verantwoordelijkheid op zich nemen dit uit te voeren, voor zowel de beleidslijnen als de financiering.

Interactie tussen de VN Veiligheidsraad en Maatschappelijke Organisaties

Regelmatige informele gesprekken en het doorgeven van documentatie tussen Maatschappelijke Organisaties en een werkgroep van experts van de VN Veiligheidsraad, aangevoerd door een kampioen lidstaat, zou tot stand kunnen komen. De Arria Formule mechanisme zou beter toegepast moeten worden voor routinematige uitwisselingen tussen Maatschappelijke Organisaties en de VN Veiligheidsraad over mogelijkheden van conflictpreventie. De Veiligheidsraad zou lokale en internationaal gespecialiseerde Maatschappelijke Organisaties moeten raadplegen tijdens missies van feitenverzameling, en hun betrokkenheid waarborgen bij belangrijke preventieve activiteiten, goed gekeurd door de Veiligheidsraad van de VN.

Comité op Hoog niveau

De GPPAC zal trachten zich te verbinden met het Comité van Eminente Personen van de Secretaris Generaal van de VN over de Burgerlijke Samenleving en de VN Verhoudingen en het Comité op Hoog Niveau over Wereld Veiligheid Bedreigingen, Uitdagingen en Verandering. Wij zullen de aanbevelingen van het Comité verspreiden en terugkoppeling aanmoedigen naar de werkwijzen bij Maatschappelijke Organisaties.

ONDERSTEUNENDE ORGANISATIES (OP 7 MEI  2004):

Website: www.confl ict-prevention.net

1. ActionAid International, South Africa 2. ActionAid, Ireland 3. Africa-Europe Faith and Justice Network,

Belgium 4. Agenda for Reconciliation, UK 5. Associazone Comunita Papa Giovanni XXIII, Italy 6. Austrian Study Center for Peace and Confl ict Resolution, Austria 7. Berghof Research Center for Constructive Conflict Management, Germany 8. Berretti Bianchi Onlus, Italy 9. The Catholic Agency for Overseas Development for England and Wales (CAFOD), UK 10. Caux - Initiatives of Change, Switzerland 11. Center for Research and Cooperation, Israel 12. Centre for Peacebuilding and Conflict Management, Norway 13. Changemaker (Norwegian Church Aid Youth), Norway 14. Civic Tracks, FYR Macedonia 15. Civil Peace Service (Forum Ziviler Friedensdienst), Germany 16. Civil Society Confl ict Prevention Network KATU, Finland 17. Civilian Defence Research Centre (Centro Studi Difensa Civile, CSDC), Italy 18. Civis, Sweden 19. Comité catholique contre la faim et pour le développement (CCFD), France 20. Community Relations Council, Northern Ireland

21. Conciliation Resources, UK 22. Conscience the Peace Tax Campaign, UK 23. Co-operation Ireland, Ireland and Northern Ireland 24. Coordinadora Regional de Investigaciones Económicas y Sociales (CRIES), Argentina

25. Coordination française pour la Décennie, France 26. Cordaid, The Netherlands 27. Danish Centre for Conflict Resolution, Denmark 28. Danish United Nations Association, Denmark 29. Dóchas, Ireland 30. European Centre for Confl ict Prevention, The Netherlands 31. Federation for Social Defence (Bund für

Soziale Verteidigung, BSV), Germany 32. Femmes Africa Solidarité, Switzerland 33. Foundation For Tolerance International, Kyrgyzstan 34. Glencree Centre for Reconciliation, Ireland 35. Grandmothers for peace, Norway

36. Groupe de recherché et d’information sur la paix et la sécurité (GRIP), Belgium 37. Groupe de Travail Culture de la Paix, Commission Française pour l’Unesco, France 38. Human rights March, Norway 39. ICCO, The Netherlands 40. Ida-Virumaa Integration Centre, Estonia 41. Information Workers for Peace, Norway

42. Initiative Pro UNCOPAC, Germany 43. Institute for Confl ict Research, Northern Ireland 44. Institute for Global Networking Information and Studies (IGNIS), Norway 45. Institute for Peacework and Nonviolent

Confl ict Transformation (Institut für Friedensarbeit und Gewaltfreie Konfl iktaustragung, IFGK), Germany

46. Institute of Federalism , University of Fribourg, Switzerland 47. Interchurch Peace Council (IKV), The

Netherlands 48. International Action Network on Small Arms (IANSA), UK 49. International Alert, UK

50. International Confl ict Research (INCORE), Northern Ireland 51. International Dugnad, Norway

52. International Fellowship of Reconciliation (IFOR), Norway 53. International Organisation of Good

Templars (IOGT), Norway, 54. International Security Information Service (ISIS)- Europe, Belgium

55. Irish Network for Nonviolent Action, Training and Education (INNATE), Ireland 56. Justitia et Pax, The Netherlands 57. Juvente, Norway 58. Kontakt der Kontinenten, The Netherlands 59. Legal Information Centre for NGOs, Slovenia (PIC Pravno-informacijski center Ljubljana), Slovenia 60. Life & Peace Institute, Sweden

61. Little Sisters of the Assumption, Ireland 62. Madariaga European Organisation, Belgium 63. Mercy Corps Scotland, UK 64. Minority Rights Group International, UK 65. Misereor (Bischöfl iches Hilfwerk Misereor),

Germany 66. Missionary Oblates of Mary Immaculate, Ireland 67. Nansen Network in the Balkans 

68. Netherlands Expertise Centre for Alternatives to Violence (NEAG), The Netherlands 69. Netherlands Refugee Foundation (Stichting Vluchteling), The Netherlands 70. Network of Ethnic Monitoring and Early

Warning (EAWARN), Russia 71. No to New NATO, Norway 72. Nonviolence International, Russia 73. Nonviolent Peaceforce, Belgium 74. Nonviolent Peaceforce, USA 75. Northern Ireland Centre for European Cooperation, Nothern Ireland 76. Northern Ireland Council for Voluntary Action (NICVA), Northern Ireland

77. Northern Norwegian Peace Centre, Norway 78. Norwegian Christian Student Union, Norway 79. Norwegian Church Aid, Norway 80. Norwegian Doctors against Nuclear Weapons, Norway 81. Norwegian Peace Alliance Secretariat, Norway 82. Norwegian Peace Association, Norway 83. Norwegian Peace Committee, Norway

84. Norwegian Peace Union, Norway 85. Norwegian Refugee Council, Norway 86. Norwegian Resource Bank for Democracy and Human Rights (NORDEM, Norwegian Center for Human Rights), Norway 87. Novib / Oxfam, The Netherlands 88. Oikos, Portugal 89. Oxford Research Group, UK 90. Palestine-Israel-Oslo (PIO), Norway 91. Pax Christi International, Belgium 92. Peace Centre Graz, Austria 93. Peace Direct, UK 94. Peace Point Foundation, Norway 95. Peace with Neighbours, Norway 96. Peaceworkers UK 97. Presentation Brothers, Ireland 98. PRESS (Save the Children Youth, Norway), Norway 99. Quaker Council for European Affairs,

Belgium 100. Quaker Friends, Norway 101. Quaker Peace & Social Witness, UK 102. Responding to Confl ict, UK 103. Saferworld, UK 104. School Advisory Centre, The Netherlands 105. Search for Common Ground-Brussels, Belgium 106. Service Centre for Development Cooperation (KEPA), Finland 107. Stockholm  International Peace Research Institute (SIPRI), Sweden 108. Stop the Spread of Weapons Campaign, Norway

109. Suomen World Vision, Finland 110. Swedish Fellowship of Reconciliation, Sweden 111. The Network University, The Netherlands 112. The Youthbridge Initiative, Germany 113. Transformator, Norway 114. Trócaire, Ireland  115. UK Network for Civil Society Link with UN General Assembly (UNGA-Link UK), UK

116. Unrepresented Nations and Peoples Organisation (UNPO), The Netherlands 117. Wageningen Disasters Studies, The Netherlands 118. War Resistors International, Norway 119. West Africa Network for  peacebuilding, Ghana 120. Women’s International League for Peace and Freedom (WILPF), Norway 121. World Federalist Movement – Global Policy Institute, Belgium 122. World Vision Deutschland e.V, Germany 123. World Vision GEV, Austria 124. World Vision Suisse, Switzerland 125. World Voices, Norway

